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NULIDADE DO LANCAMENTO. MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL. O MPF nao se constitui ato essencial a validade do langamento, de
sorte que a sua auséncia ou falta da prorrogagdo do prazo nele fixado ndo
retira a competéncia do auditor fiscal que € estabelecida em lei.

NULIDADE DO LANCAMENTO. AUTORIZACAO PARA REEXAME
DO EXERCICIO FISCAL. A lavratura de auto de infracdo relativo a um
exercicio no qual o contribuinte j4 havia sido intimado, em virtude de revisao
interna da declara¢dio do imposto (malha), ndo caracteriza reexame de
exercicio fiscal.

NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO  ESPECIFICO PARA  ARBITRAMENTO. O
arbitramento compde os procedimentos de auditoria fiscal inerentes ao
langamento de oficio.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. A homologagdo ticita do langamento
sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Despesas ndo
comprovadas ¢ indevidas devem ser excluidas das dedugdes da base de
calculo do imposto de renda.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. SALDO APURADO
PELA FISCALIZACAO EM DEZEMBRO DO ANO ANTERIOR. O saldo
de recursos em dezembro do ano anterior, apurados em demonstrativos
elaborados pela fiscalizagdo, esta apto a justificar acréscimo patrimonial no
ano seguinte.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Nido tendo o contribuinte logrado comprovar
integralmente a origem dos recursos capazes de justificar o acréscimo
patrimonial, através de rendimentos tributaveis, isentos ou tributaveis
exclusivamente na fonte, é de se manter em parte a exigéncia tributaria.
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A Sumula n° 4 do 1° CC dispde que a
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal s8o devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinéria da Primeira Camara
da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares suscitadas. Por maioria de votos, em
considerar como origem em janeiro de 2000 o saldo apurado pela autoridade fiscal em
dezembro de 1999, vencidos os Conselheiros Silvana Mancini Karam e Alexandre Naoki
Nishioka. No restante, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
excluir do langamento o acréscimo patrimonial a descoberto do ano de 1999 e excluir da base
de calculo do ano-calendéario de 2000 o montante de R$ 59.791,31, nos termos do voto do
Relator.

CAI/d MARCOS CANDIDO - Presidente

r

.TOSTA SANTOS - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Ana Neyle Olimpio Holanda, Silvana
Mancini Karam e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acdérddo DRI/FNS n°
4.354, de 05/08/2004 (fls. 471/506), que julgou, por maioria de votos, procedente em parte o
Auto de Infracdo do IRPF, decorrente da omissdo de rendimento caracterizado por acréscimo
patrimonial a descoberto, nos meses de abril, junho, julho a outubro de 1999, e janeiro, margo,
abril, junho agosto e setembro de 2000 (item 001); e decorrente glosa parcial de despesa
médica pleiteada na DIRPF do exercicio de 2001 (item 002).

A infragfo indicada no langamento € os argumentos de defesa suscitados pelo
contribuinte foram sumariados pelo Orgfo julgador a quo, nos seguintes termos:

“Mediante auto de infragéo de folhas 310 a 316, integrado pelo Termo
de Verificagdo Fiscal, s folhas 298 a 309, exige-se do contribuinte acima identificado
a importancia de R$ 102.775,95 (cento e dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e
noventa e cinco centavos), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios
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2000 e 2001, anoé-calendério 1999 e 2000, acrescido de multa de oficio de 75% e juros
de mora.

Os dispositivos legais infringidos constam do respectivo auto de
infragdo.

A autuac@io, conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento(s)
Legal(is), as folhas 311 e 312, e Termo de Verificagdo Fiscal, as folhas 298 a 309, ¢
decorrente da apuragdo da omissdo de rendimentos, nos anos-calendario 1999 e 2000,
tendo em vista a variacdo patrimonial a descoberto, onde verificou-se excesso de
aplicacdes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados e/ou
comprovados, conforme Demonstrativo Mensal da Evolugdo Patrimonial, as folhas 296
e 297; além da glosa de parte das dedugdes com despesas médicas do ano-calendério
2000, pleiteadas indevidamente.
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Em atendimento ao artigo 1° da Portaria SRF n° 2.752, de 11 de
outubro de 2001, a autoridade langadora formalizou o processo administrativo de
Representagdo Fiscal Para Fins Penais sob n° 11516.003194/2003-62.

FRETTY

i Irresignado com o langamento, o contribuinte apresenta a impugnagao
de folhas 325 a 359, na qual alega que:

1. Preliminar — Mandado de Procedimento Fiscal:

AT SRR T T T

O contribuinte alega a nulidade do langamento em virtude de que
inicialmente foi emitido o MPF n° 09.2.01.00-2002-00583-1, a folha 13, com prazo de
validade até 9 de dezembro de 2002, delegando competéncia a AFRF Rosangela
Aparecida Lino do Nascimento Pires para atuar em nome da SRF nos moldes do artigo
2° da Portaria n® 3007/2003. Ressalta que o prazo de execugdo do MPF venceu em 10
de dezembro de 2002 sem qualquer prorrogago, nos termos previstos no artigo 15 da
citada Portaria.

e e e ope e g s

Conforme a legislag¢do, conclui que o decurso do prazo acarreta a
extingdo do MPF e, consequentemente, a impossibilidade de dar prosseguimento a
fiscalizag@o. Assim, relata que foi emitido um novo MPF sob n°® 09.2.01.00-2003-
00383-2, a folha 1, para que as AFRF’s Rosangela Aparecida Lino do Nascimento Pires
e Katia Hayashi dessem continuidade a analise da declaragdo do contribuinte,
descumprindo-se o artigo 16 da Portaria 3.007/2001 que prevé a impossibilidade de
indicar o mesmo AFRF para dar continuidade a fiscalizagdo cujo MPF tenha vencido.
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O impugnante deduz, assim, que o MPF n° 09.2.01.00-2003-00383-2
¢ nulo por ter desrespeitado previsdao expressa da Portaria n® 3.007/2001, implicando na
incompeténcia dos auditores para atuarem perante o contribuinte.

Em sua defesa, cita Acorddo desta Turma de Julgamento.
2. Preliminar — Reexame de exercicio fiscal:

No segundo topico de sua defesa, o contribuinte alega o cancelamento
do langamento fiscal em litigio, uma vez que ndo houve autorizagdo de reexame do ano-

calendario 1999.
+




Explica o impugnante que a verificagdo da ocorréncia do reexame no
exercicio 2000, ano-calendario 1999, faz-se com o confronto entre o MPF constante da
folha 13 ¢ o da folha 1. Assim, afirma que havendo a fiscalizagdo e esta se silenciando
sobre os documentos apresentados, houve a homologagdo do periodo fiscalizado. Cita o
artigo 906 do Regulamento do Imposto de Renda que prevé a necessidade de
autorizago especifica para o reexame de um determinado periodo de fiscalizagdo.

Conclui o contribuinte que inexistindo em todo o processo “ordem
escrita do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita Federal” para o
reexame do exercicio 2000, ano-calendario 1999, a autuacdo efetuada contra o
contribuinte é nula. Ressalta, ainda, que a exigéncia de autorizagdo independe da
lavratura de auto de infragdo no primeiro exame. Ou seja, havendo exame da
determinado ano-calendario, mesmo que desta ndo decorra qualquer autuagdo, existe a
necessidade da observancia do artigo 906 do RIR/99.

Cita, em sua defesa, Acorddio do Conselho de Contribuinte do
Ministério da Fazenda.

3. Preliminar — Arbitramento do custo de construcéo:

Relata o contribuinte que, de acordo com o relatério do langamento,
“o custo de construgdo da casa na Rua Visconde de Taunay em Florian6polis/SC, para o
periodo de 01/01/99 a 31/12/2000, foi arbitrado com base no artigo 846, § 4° do
Decreto 3000/99 (RIR/99), utilizando o Custo Bésico da Construgdo Civil de Santa
Catarina (CUB — Médio mensal) calculado pelo SINDUSCON, em virtude da ndo
apresentacdo de qualquer comprovante de gastos relacionados com a construgdo” (folha
308).

O impugnante alega, contudo, que em momento algum foi intimado
da abertura de procedimento de arbitramento especifico, conforme determina o artigo
148 do CTN, o qual foi criado justamente para evitar uma produ¢do unilateral de
valores a serem tributados, sem qualquer controle por parte do sujeito passivo, bem
como para obter o valor da base de célculo o mais proéximo possivel da realidade.
Desiderato este que, por presung¢do legal do artigo 148, somente seria atingido com a
participagdo do contribuinte ao exercer o direito ao contraditdrio.

Afirma serem pacificas a jurisprudéncia ¢ a doutrina em torno da
interpretacdo do artigo 148: embora seja possivel 4 autoridade administrativa arbitrar o
valor de bens ¢ servigos, deve ser dada oportunidade ao contribuinte de se defender e
participar do procedimento. Ou seja, o arbitramento deveria constituir, ele proprio um
“processo auténomo”, separado do processo contencioso administrativo. Assim, antes
de expedir o Auto de Infragdo, as autoridade fiscais deveriam ter cientificado o
contribuinte de algum documento representando o inicio do arbitramento, dando-lhe
oportunidade de apresentar contestagdo. Uma vez apresentada tal contestagio, deveria
ser efetuada uma avaliagdo contraditéria, mediante processo regular, ou presumir como
verdadeiros os elementos utilizados pelo Fisco no arbitramento. Neste sentido, cita
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina.

Conclui o impugnante que a inexisténcia de processo regular de
arbitramento da base de cdlculo para a apuracdo do Imposto de Renda, vai de encontro
ao previsto no artigo 148 do CTN. Assim, deve ser cancelado por ndo terem sido
observado os principios do contraditério e da ampla defesa.
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4. Mérito — Dos empréstimos obtidos junto as pessoas fisicas:

Contesta o contribuinte, no primeiro topico das questdes de mérito a
nfo admissfo como recursos os valores supostamente tomados como empréstimos de
José Antunes Sobrinho ¢ Bruno Fontes Ferreira da Silva (documentos folha 29 a 33),
por falta de comprovagéo do efetivo recebimento dos valores informados na DIRPF dos
anos-calendario 1999 e 2000, uma vez que os contratos ndo foram registrados em
cartorio € ndo haver qualquer comprovagdo da transferéncia dos recursos.

Em relagdo ao empréstimo concedido por José Antunes Sobrinho, o
contribuinte relata os termos da declaragfo prestada pelo intimado, na qual afirma que
emprestou ao contribuinte em dinheiro, ao longo do ano de 1999, cerca de R$
35.000,00. Prossegue alegando que caberia & fiscalizagdo comprovar que tal
empréstimo n#o ocorreu, conforme prevé o artigo 924 do Decreto 3.000/99, no qual
cabe ao fisco comprovar que o conteudo de declaragdo do contribuinte é desprovido de
veracidade, ndo cabendo apenas suposig¢des.

No que concerne aos valores objeto do mdtuo com Bruno Fontes
Ferreira da Silva, o contribuinte contesta a ndo aceitagio dos empréstimos como origem
de recursos, mesmo havendo prova da realizagdo, nos termos dos contratos celebrados e
da copia da Declaracfo de Ajuste dos anos-calendario 1999 ¢ 2000 do mutuante.

O contribuinte relata que em novembro de 1999 havia a necessidade
de integralizar R$ 16.670,00 na empresa CPS ¢ como n#o estava em condi¢des
financeiras para tal, solicitou empréstimo junto ao sdcio, Bruno Fontes. Assim, foi-lhe
concedido o empréstimo nos termos do contrato de mutuo (folhas 249 e 250), sendo a
integralizac@o efetuada no mesmo més e no mesmo valor (folhas 143 ¢ 144). Menciona,
ainda, que tanto o mutuante (folha 4) quanto o mutuario (folha 8) registraram a
operagdo em suas declaragdes de imposto de renda. Tal fato, repetiu-se no ano-
calendario 2000 quando de nova integralizagdo na empresa CPS (folhas 249 ¢ 250).

Questiona o contribuinte, entfo, qual a prova necessdria para
comprovar o referido empréstimo. Conclui, desta forma, que nfo existem razdes para
que sejam desconsiderados os mutuos uma vez que foram apresentados documentos e
declaragdes que comprovam a ocorréncia dos referidos empréstimos.

No sentido de suas alegagOes, cita jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

5. Mérito — Dos pagamentos do apartamento 203 do Edificio
Odete Mayer:

No que tange aos pagamentos do apartamento 203 do Edificio Odete
Mayer, o ‘contribuinte alega que foram considerados efetuados nas datas dos
vencimentos das promissdrias citadas no contrato de folhas 43 a 46. O sinal no valor de
R$ 110.000,00, correspondente a 249,17 CUB foi considerado pago em 27 de abril de
1999 e o restante no valor de R4 57.270,67, equivalente a 124,5 CUB foi considerado
pago em 30 de setembro de 1999 (folha 308).

O impugnante, entretanto, explica que, apesar de no contrato de

compra ¢ venda do imdvel (folha 43 a 46) na clausula quinta, alinea a, o valor de o sinal
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ser de R$ 110.000,00 e na alinea b estar especificado o saldo restante de RS 55.000,00,
o contrato foi retificado, conforme assinatura do credor (folha 46). A parcela de
financiamento da cldusula quinta passou de R$ 55.000,00 para R$ 45.000,00. Tal
alteragdo, entretanto, foi totalmente desconsiderada pela autoridade langadora,
conforme se verifica no “Demonstrativo Mensal da Evolugio Patrimonial”(folha 296).

Conclui o contribuinte que nfo se pode exigir valor além do devido,
sob pena de enriquecimento ilicito, como ocorrera caso se ignore da clausula contratual
que obrigava o contribuinte ao pagamento de R$ 45.000,00 e ndo R$ 55.000,00.
Ressalta que o Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel na relagdo sob anélise,
prevé a vinculagdo da empresa a referida alteragdo contratual. Assim, entende que néo
deve ser considerado valor diferente do constante na alteragdo manuscrita do contrato
de compra e venda (folha 46).

O contribuinte passa, entdo, a contestar a data do pagamento
considerada pelo AFRF como a do vencimento da nota promissoria descrita na clausula
quinta b, ou seja, em 30 de setembro de 1999. Defende que o vencimento de
determinada nota promisséria ndo implica necessariamente em sua quitagio na mesma
data; tal presuncdo ndo est4 respaldada em qualquer norma legal.

Além disso, alega que existe o recibo de pagamento do saldo do
apartamento 203 no edificio Odete Meyer (folha 391), no valor de R4 42.185,40, que
comprova que a operagdo realizou-se em 18 de janeiro de 2001, apds a renegociagdo do
valor, e ndo em 30 de setembro de 1999. Explica que ndo entregou tal documento a
fiscalizagéo, pois 0 Termo de IntimagZo solicitava apenas documentos no periodo de
01/01/1999 a 31/12/2000.

6. Mérito — Da desconsiderac¢iio dos recursos obtidos com a venda
da embarcacio em 2000:

Segundo relato do autuado, a fiscalizagdo considerou para fins de
acréscimo patrimonial do contribuinte, em 22 de junho de 1999, a aquisicdo de
embarcagdo de propriedade de José Carlos da Silva no valor de RS 14.400,00, conforme
documento de folha 42. O contribuinte, entretanto, havia informado na DIRPF do ano-
calendario 2000 a venda da citada embarcagdo pelo valor de R$ 13.000,00. O valor da
venda, porém, ndo foi considerado como recurso no Demonstrativo Mensal da
Evolugdo Patrimonial, em virtude da autoridade langadora considerar que o recibo de
compra e venda de embarcagdo (folha 83) ndo identifica a data da venda.

Confirma o autuado que no corpo do recibo ndo consta a data do
mesmo, entretanto, alega que reconheceu firma no Cartério Kotzias, em 8 de junho de
2000 (folha 393). Entende que, comprovada a data da realizagdo da operagdo, o valor
decorrente da alienag@o deve ser considerado como origem de recursos.

O contribuinte solicita, por fim, que se suas alega¢Ses e provas néo
forem suficientes, diligéncia/intima¢do ao comprador da embarcagdo bem como a
Capitania dos Portos para que seja esclarecida a data da alienagdo da embarcagdo ao Sr.
André Otavio Vieira de Mello.

7. Mérito — Do arbitramento do custo de constru¢io da casa na
Rua Visconde de Taunay em Floriandpolis/SC:

Z
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A autoridade lancadora efetuou o arbitramento do custo de construcdo
da casa na Rua Visconde de Taunay, utilizando o CUB médio calculado pelo
Sinduscon, em virtude da ndo apresentagdo de qualquer comprovante dos gastos com a
construgdo pelo sujeito passivo. Para arbitramento foi considerada como data de inicio
da obra 1° de janeiro de 1999 e como data de término 31 de dezembro de 2000. A 4rea
total construida de 216,86 m” foi dividida pelo nimero de meses da construgdo (24),
perfazendo uma média mensal de 9,036 m>.

itk ol - i

Ap6s seu relato da autuagdo, o contribuinte afirma que a fiscalizagio
arbitrou a obra por acreditar que o custo foi maior que o valor declarado. Discorda,
entretanto, que o arbitramento atinja somente os anos-calendario 1999 a 2000, uma vez
que o habite-se foi solicitado somente no final de 2002 (folhas 163/164 ¢ 285/286), o
qual ndo foi concedido naquela data por faltarem obras a serem realizadas (folha 163),
: sendo que 0 habite-se somente foi concedido definitivamente em 10 de outubro de 2003
: (folhas 285/286).

Em sua defesa, cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

EERI

Ademais, o impugnante alega que sendo o0 arbitramento uma medida
extrema que ndo representa necessariamente a realidade dos fatos, ndo € razoavel a
utilizagdo de critério ainda mais gravoso.

it

Por fim, reafirma que os 216,86 m2 construidos devem ser rateados
entre a emissdo do Alvara de Construgdo (23 de dezembro de 1998) e a data da
liberagdo do Habite-se (10 de outubro de 2003).

A TR,

8. Mérito — Da transferéncia do saldo de 1999 para 2000 na forma
apurada pela fiscalizac¢do:

Neste tdpico, 0 contribuinte requer que o saldo dos recursos
acumulados ao final do ano de 1999, levantados pela propria fiscalizagdo, sirvam de
recursos no inicio do ano de 2000. Neste sentido, cita Acérddos do Conselho de
Contribuintes (folhas 397-416 e 418-437).

= o e e

i 9. Meérito — Das origens/recursos ndo considerados no
’ “Demonstrativo Mensal da Evolucido Patrimonial”:

O contribuinte alega que varios foram os recursos que ndo foram
considerados pela fiscaliza¢do quando da elaboragéo das planilhas (folhas 296 € 297):

9.1. Da aquisi¢io do Renaul Megane dando como parte do
pagamento o veiculo Clio:

Alega o contribuinte que, conforme consta do Termo de Verificagéo
Fiscal, a autoridade fiscal langou em 14 de dezembro de 2000, a aquisi¢do do
automovel Renault Modelo Megane de Repecon Veiculos Ltda., no valor de R$
28.000,00, de acordo com o comprovante as folhas 79. Entretanto, na aquisicdo do
referido veiculo foi entregue como parte do pagamento o automével Clio, por R$
15.000,00, placa LYR 8674, modelo 1998, devidamente declarado na DIRPF do ano-
calendario 2000 (folha 11 — Declaragéo de bens e direitos — item 13). gé\
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9.2. Dos saldos bancarios em 31/12/1998 utilizados em 1999 e
desconsiderados pela fiscalizacio:

O contribuinte expde que, conforme conclui dos autos, a autoridade
langadora nfo considerou os saldos bancarios declarados pelo contribuinte em 31 de
dezembro de 1998 ¢ consumidos em 1999, como origem de recursos. Relaciona, a folha
350, saldos bancéarios em conta corrente, poupanga ¢ aplicagdes financeiras, no
montante de R$ 144.293,76, em 31/12/1998, ¢ R$ 9.381,99 em 31/12/99. Assim, a
diferenca entre os saldos, R$ 135.050,59, deveria dar suporte aos investimento/gastos
efetuados no ano-calendario 1999, o que no seu entender ndo ocorreu.

Corroborando seu entendimento, cita Acérddo da Camara Superior de
Conselhos Fiscais do Ministério da Fazenda (folhas 439 a 451).

Ressalta o contribuinte que as informagSes dos saldos bancarios
constavam da DIRPF do ano-calendario 1998 (folhas 453 a 458), ja tacitamente
homologada, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN. Entretanto, para confirmar o que
alega, o contribuinte apresenta, as folhas 460 a 465, os comprovantes dos saldos nas
contas bancérias em 31/12/1998.

9.3. Dos rendimentos isentos, nio-tributados e sujeitos a
tributacio exclusiva nfio levados em consideracio:

Neste topico da impugnacio, o contribuinte argumenta que, conforme
se verifica dos demonstrativos de folhas 296 ¢ 297 ndo foram incluidos os rendimentos
isentos, ndo-tributados ¢ sujeitos a tributagdo exclusiva informados nas declaracBes de
IRPF dos anos-calendario de 1999 e 2000. Relaciona, assim, a folha 352, a descri¢do
dos rendimentos que, no seu entender, deveriam compor a apura¢do da variagdo
patrimonial.

Cita decisdao administrativa do Consetho de Contribuinte em sua
defesa.

10. Mérito — Das despesas médicas:

O contribuinte entende que a glosa de parte das dedug¢Ses com
despesas médicas, conforme abordou nas preliminares, ¢ improcedente, uma vez que
tais deducGes ja teriam sido tacitamente homologadas pela fiscalizagdo ocorrida
anteriormente.

11. Mérito — Da ilegalidade de inser¢do dos juros previstos na Lei
n° 8.981/95 e da Taxa Selic:

No ultimo tépico de suas contesta¢Ses, o contribuinte se insurge, por
razdes de variada ordem, contra os juros moratdrios, estabelecidos no artigo 84 da lei n°
8.981/95, e a aplicagdo da Taxa Selic por considera-los eivados de ilegalidade e
inconstitucionalidade.”

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador de primeiro grau, por maioria de

votos, julgou procedente em parte o langamento, para considerar como recursos na apuragio da
evolugdo patrimonial do contribuinte a indenizagdo recebida da Eletrosul (fl. 36), no valor de
R$6.927,94 € o rendimento isento auferido do INSS, no valor de R$29,05 (fl. 37), ambos em
janeiro/1999, e o rendimento isento auferido do INSS, em janeiro de 2000, no valor de
R$41,82 (fl. 38), mantendo a exigéncia de R$ 100.851,28, a titulo de Imposto de Renda Pessoa
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Fisica, nos anos-calendério de 1999 e 2000, acrescida da multa de oficio de 75% e dos juros de
mora. A ementa a seguir transcrita resume o entendimento do juizo a quo:

TSR

O

o xmeammem e o s At

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999

Ementa: PRELIMINAR. AUTORIZACAO DE REEXAME.
FISCALIZACAO — A lavratura de auto de infragdo relativo a um
exercicio no qual o contribuinte jd havia sido intimado, em
virtude de revisdo interna da declara¢do do imposto (malha),
ndo se configura segundo exame em rela¢do ao mesmo exercicio.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999

Ementa: PRELIMINAR, MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL — FISCALIZAGAO. ALTERACAO DO AFRF
RESPONSAVEL. PRESCINDIBILIDADE — A emissio de MPF-
Fiscaliza¢do prescinde de alteragdo de AFRF por ndo
caracterizar prorrogacdo ou continuidade de procedimento de
fiscalizagdo, quando anteriormente existiu apenas diligéncia em
procedimento de verificagdo em malha fiscal, mesmo com
emissdo de MPF-Diligéncia.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendadrio: 1999, 2000

Ementa:  PRELIMINAR. ARBITRAMENTO. PROCESSO
REGULAR — O processo regular de arbitramento ndo é
necessariamente procedimento  especial, antecedente ou
preparatorio a agdo fiscal, mas sim parte componente desta,
estando incluido nos procedimentos de auditoria fiscal inerentes
ao langamento de oficio.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario.: 1999, 2000

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A4 DESCOBERTO.
OMISSAO DE RENDIMENTOS — Classifica-se como omissdo de
rendimentos, a oscilagdo positiva observada no estado
patrimonial do contribuinte, sem respaldo em rendimentos
tributdveis, isentos/ndo tributaveis ou tributados exclusivamente
na fonte, ndo logrando o contribuinte apresentar documentagao
capaz de ilidir a tributagdo.

RECURSOS PASSIVEIS DE ACEITACAO — Consideram-se
como recursos no computo da varia¢do patrimonial os valores
referentes a indenizagdo compensatoria e aos rendimentos
isentos e ndo tributaveis, pois que restaram devidamente
comprovados os recebimentos nos anos-calendario.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. SALDOS
REMANESCENTES EXISTENTES AO FINAL DO ANO. FALTA



DE COMPROVACAO. EFEITOS — Ndo hd como aproveitar os
saldos positivos apurados em fluxo de caixa, elaborado pela
fiscalizagdo, para outro exercicio, limitando-se a sua utiliza¢do
apenas dentro do ano-calendario.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. RECURSOS
FINANCEIROS — A existéncia de recursos financeiros ao final
de um determinado ano, ainda que devidamente comprovados e
declarados, ndo ¢ suficiente para justificar acréscimo
patrimonial no periodo subseqiiente. E imprescindivel a
apresentagcdo de documentagdo habil que indique a data e o
valor de cada resgate e aplica¢do no periodo em estudo, para
que estes, bem como os rendimentos por eles produzidos, sejam
considerados no cdlculo da variagdo patrimonial.

CUSTO DE CONSTRUCAO. ARBITRAMENTO - A falta ou
insuficiéncia da comprovagdo do custo de construgdo de casas
ou edificios autoriza o arbitramento com base em tabelas de
custos minimos elaboradas por entidades especializadas.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: AFIRMACOES RELATIVAS A FATOS. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO — O conhecimento de afirmagées relativas
a fatos demanda sua consubstanciagdo por via de outros
elementos probatorios, pois sem substrato mostram-se como
meras alegagles, processualmente inacataveis.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO — As
autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia da
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para
a apreciagdo de argiii¢bes de inconstitucionalidade e ilegalidade
de atos legais regularmente editados.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIARIAS. EFEITOS -
As decisdes administrativas proferidas pelos érgios colegiados,
bem como as proferidas pelo poder judiciario ndo se constituem
em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
aquela objeto da decisdo.

DILIGENCIA. INDEFERIMENTO — Estando presentes nos
autos todos os elementos essenciais ao langamento, é de se
indeferir o pedido de diligéncia, ndo podendo este servir para
suprir a omissdo do contribuinte na produgdo de provas que ele
tinha a obrigagdo de trazer aos autos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1999, 2000

Ementa: PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUICAO
DO ONUS DA PROVA - As presungées legais relativas obrigam
a autoridade fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das
hipdteses sobre as quais se sustentam as referidas presungoes,
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atribuindo ao contribuinte o Onus de provar que os fatos
concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 2000

Ementa: HOMOLOGACAO DO LANCAMENTO. GLOSA
DESPESAS MEDICAS. NAO OCORRENCIA — A homologagdo
tacita do langcamento serd de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador, quando a Fazenda Publica ndo se tenha
pronunciado neste prazo, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo.

Langamento Procedente em Parte

) Em sua peca recursal (fls. 512/555), o recorrente repisa as questdes suscitadas
perante o Orgdo julgador a quo.

Foi realizada diligéncia, nos termos da Resolu¢do de n° 102-02.395 (fls.
560/573).

Arrolamento de bens controlado no Processo de n® 11516.002506/2004-00.

E o Relatério.

Voto
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade.

Inicialmente, o recorrente repisa argliigdo de nulidade do langamento tendo
em vista que o0 MPF n° 09.2.01.00-2002-00583-1, a folha 13, venceu em 09 de dezembro de
2002 sem qualquer prorrogag¢do, nos termos previstos no artigo 15 da Portaria n® 3007, de
2003. Nesta circunstancia o decurso do prazo acarreta a extingdo do MPF e, conseqlientemente,
a impossibilidade de dar prosseguimento a fiscaliza¢8o. Assim, relata que foi emitido um novo
MPF sob n° 09.2.01.00-2003-00383-2, a folha 1, para que as AFRF’s Rosangela Aparecida
Lino do Nascimento Pires e Katia Hayashi dessem continuidade a analise da declaracdo do
contribuinte, descumprindo-se o artigo 16 da Portaria 3.007/2001 que prevé a impossibilidade
de indicar 0 mesmo AFRF para dar continuidade a fiscalizagdo cujo MPF tenha vencido. Sem
razdo o recorrente.

O entendimento manifestado sobre o tema pelo Superior Tribunal de Justiga,
no REsp n® 182.364 (DJU de 26.6.00, p. 207), é que o sistema preconiza para o
reconhecimento da nulidade do ato processual a necessidade que se demonstre, de modo
objetivo, os prejuizos conseqiientes, com influéncia no direito material e reflexo na decisdo da
causa. Eventual irregularidade no curso do procedimento administrativo disciplinar, e porque
nao dizer tributario, sem a prova de influéncia no indiciamento do servidor publico, e porque
ndo dizer na acusagdo fiscal indicada no langamento, ndo tem relevancia juridica.
d()\ 11




Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagio da penalidade cabivel. O pardgrafo Unico do artigo 142 do CTN ainda acrescenta: “4
atividade administrativa de langamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional .

Considerando que o funcionério encontrava-se no exercicio de suas fung¢Ges
de acordo com a lei, que lhe outorgou competéncia para as atividades de fiscalizagdo e
langamento, sob pena de responsabilidade funcional (Decreto-lei n® 2225/85 e artigo 142 do
CTN), e que Portaria da SRF n#o tem o conddo de alterar a competéncia do fiscal, por sua
posigdo hierarquia de norma complementar e em face da reserva legal sobre a matéria, rejeito a
preliminar suscitada.

Eventuais falhas, portanto, decorrente do MPF caracteriza podera caracterizar
uma irregularidade administrativa, a ensejar apuragdo de falha funcional do autuante, mas
jamais ird macular de nulidade o langamento, regido estritamente por norma juridica de base
legislativa.

Neste sentido, filio-me ao entendimento majoritario expressado em diversos
acorddos dos Conselhos de Contribuintes que nem mesmo a falta do MPF inicial acarreta a
nulidade do procedimento, mas tdo-somente uma irregularidade administrativa. Confira-se:

Ementa :MPF — FALTA DE RENOVACAO NO PRAZO
REGULAMENTAR — NULIDADE — INOCORRENCIA — O
desrespeito a renovagdo do MPF no prazo previsto na Portaria
SRF 1265/99 ndo implica na nulidade dos atos administrativos
posteriores. Recurso voluntirio negado. (CSRF/01-05.189,
Sessdo de 14/03/2005).

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PORTARIA
SRF N° 1.265/99. MANDADQO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
MPF. INSTRUMENTO DE CONTROLE. O MPF constitui-se em
elemento de controle da administragdo tributdria, disciplinado
por ato administrativo. A eventual inobservdncia da norma
infralegal ndo pode gerar nulidades no dambito do processo
administrativo fiscal. A Portaria SRF n° 1.265/99 estabelece
normas para a execu¢do de procedimentos fiscais relativos aos
tributos e contribui¢bes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, sendo o Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF mero instrumento de controle administrativo da atividade
fiscal. EXIGENCIA FISCAL. FORMALIZACAO. Néo provada
violag¢do das disposi¢des contidas no art. 142 do CIN, nem nos
arts. 7% 10 e 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo hd que se falar em
nulidade, quer do langamento, quer do procedimento fiscal que
lhe deu origem. (ACO'RDA~O 203-08483, Sessao de 16/10/2002)
Ementa: NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - O MPF constitui-se em elemento
de controle da administracdo tributdria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservdncia da norma infralegal
ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo
fiscal. (Acorddo 108-08091, Sessdo de 01/12/2004).

Ementa : recurso ex officio" — MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. O Mandado de
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Procedimento Fiscal instituido pela Port. SRF n° 1.265, de
22/11/99, é um instrumento de planejamento e controle das
atividades de fiscalizagdo, dispondo sobre a alocagdo da mao-
de-obra fiscal, segundo prioridades estabelecidas pelo érgdo
central. Ndo constitui ato essencial a validade do procedimento
Jiscal de sorte que a sua auséncia ou falta da prorrogagdo do
prazo nele fixado ndo retira a competéncia do auditor fiscal que
¢ estabelecida em lei (art. 7° do Lei n® 2.354/54 c/c o Dec.lei n°
2.225, de 10/01/85) para fiscalizar e lavrar os competentes
termos. A inobservdncia da mencionada portaria pode acarretar
sangdes disciplinares, mas ndo a nulidade dos atos por ele
praticados em cumprimento ao disposto nos artigos 950, 951 e
960 do RIR/94. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional. (Acérddo
107-07756, Sessdo del2/08/2004)

Corroborando o ja exposto, pode-se extrair dos ensinamentos do Prof. Hely
Lopes Meirelles que o interesse publico devera sempre prevalecer sobre o interesse particular.
Vejamos:

A Lei federal 9.784/99 admite a convalidacio do ato
administrativo, dizendo ‘Em decisdo na qual se evidencie néo
acarretarem les@o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros,
os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria administragdo’ (cf art. 55). Essa
norma, ao exigir a preservacdo do interesse publico para a
convalidagdo, leva-nos a rever a posi¢do adotada em edi¢ées
anteriores sobre a convalida¢do. (Hely Lopes Meirelles —
Direito Administrativo Brasileiro — 27 edi¢do — Ed. Malheiros —
SP — pag. 169/170).

Com efeito, ndo cabe qualquer anulagiio dos atos praticados pelo Auditor
Fiscal. Sem razdo o contribuinte quando requer a nulidade do Auto de infragdo, vez que este foi
lavrado por servidor competente, em obediéncia aos preceitos legais que regem o ato
administrativo em questo.

No caso em exame, a autoridade fiscalizadora emitiu 0 MPF-Diligéncia, em
10 de outubro de 2002, com o objetivo de “verificar autenticidade das dedugdes na DIRPF no
ano-calend. 1999, com c6digo de pagamento 3 ¢ 4 (despesas médicas com clinicas, laboratérios
¢ etc)” (v. folha 13), atendendo ao disposto no artigo 3° da IN SRF n°® 94/97 c¢/c o paragrafo
unico do artigo 11 da Portaria SRF n° 3.007/2001.

Posteriormente, em 5 de maio de 2003, a autoridade a quo, verificando a
necessidade da abertura do procedimento de fiscalizago, agora ndo mais a simples verificagio
de dedugdes pleiteadas na declaragfo (procedimento de malha fiscal) mas a fiscalizagfio de
tudo o que se relaciona ao imposto de renda do contribuinte nos anos-calendario 1999 e 2000,
emitiu os MPF-Fiscalizago (folhas 1 e 2). Em se tratando de revisdo de malha fiscal, nfo ha
que se falar em segundo exame em relagio ao ano-calendério de 1999. Assim, ndo ha que se
falar em homologag@o tacita das despesas médicas pleiteadas ou de saldos bancérios.

Nesse sentido, € conclusiva a Jurisprudéncia Administrativa, como se
constata na ementa do Acorddo n® 103-19.988, sessdo de 11 de maio de 1999, da Terceira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a seguir transcrita:
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N



Preliminar de Nulidade — Normas Processuais— A lavratura de
auto de infragdo para exigéncia do IRPJ relativo a um exercicio
no qual o contribuinte ja havia sido notificado, em virtude de
revisdo eletrénica da declarag¢do do imposto (malha), ndo se
configura segundo exame em rela¢do ao mesmo exercicio, sendo,
portanto, dispensdvel a autoriza¢do de que trata o artigo 642 do
RIR/80.[ grifei]

Para afastar qualquer davida quanto & regularidade do procedimento fiscal,
cabe dizer que a determinagdo contida no § 2° do artigo 642 do RIR/1980, citado na ementa
acima, foi reproduzida fielmente no artigo 906 do RIR/99, que assim dispde:

Art. 906 Em relagdo ao mesmo exercicio, s6 é possivel um
segundo exame, mediante ordem escrita do Superintendente, do
Delegado ou do Inspetor da Receita Federal (Leis n°s 2.354/54,
art. 7° § 2° e 3.470/58, art. 34).

Por outro lado, verifica-se que o Delegado da Receita Federal é a autoridade
competente tanto para expedir o Mandado de Procedimento Fiscal como para autorizar um
segundo reexame em relagdo ao mesmo exercicio. Como o MPF a fl. 01 foi regularmente
emitido pelo Delegado da DRF Florianépolis inexiste qualquer obice ao langamento relativo ao
ano-calendario de 1999.

Em ultima preliminar, argti o recorrente a nulidade do langamento, tendo em
vista que o custo de construgdo da casa na Rua Visconde de Taunay em Florian6polis/SC, para
o periodo de 01/01/99 a 31/12/2000, foi arbitrado com base no artigo 846, § 4° do Decreto
3000/99 (RIR/99), utilizando o Custo Bésico da Construgfio Civil de Santa Catarina (CUB —
Médio mensal) calculado pelo SINDUSCON, em virtude da nfio apresentacdo de qualquer
comprovante de gastos relacionados com a construgfio. Aduz, entretanto, que em momento
algum foi intimado da abertura de procedimento de arbitramento especifico, conforme
determina o artigo 148 do CTN, de modo a exercer o direito ao contraditorio.

Diferentemente do alega o contribuinte, entendo que o procedimento fiscal
em exame observou a regra do artigo 148 do CTN, ja que intimou regularmente o contribuinte
para comprovar o custo de construgdo do referido imovel e este informou ndo dispor dos
comprovantes, que estavam em sua maleta, que fora roubada (fl. 158). Nesta circunstancia, a
fiscalizagdo encaminhou oficio, & folha 283, ao Secretario de Urbanismo e Servigos Publicos
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, solicitando o total da 4rea construida pelo
contribuinte, a data de inicio e término da construgfo e copias do alvara e habite-se respectivos.
Posteriormente, as folhas 287 e 288, o contribuinte encaminhou planilha com suas estimativas
de gastos, reiterando que ndo possui a documentagdio comprobatdria dos gastos com a citada
construgdo. Se o contribuinte afirma ndo ter qualquer documentirio fiscal, nenhuma
possibilidade oferece a autoridade langadora que n3o a de dar por encerrados quaisquer
esforcos tendentes & apuragdo do custo efetivo da construggo.

Entendo também que o procedimento que conduz ao arbitramento deve ser
efetivado no curso do procedimento de fiscalizag8o, até porque localizado no CTN no capitulo
que dispde do langamento, desde que seja assegurado ao contribuinte o direito de defesa,
principio constitucional regularmente observado no presente caso. Misabel Abreu Machado
Derzi (in “Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1997, p.
390), por exemplo, assim expde:

O arbitramento, mediante processo regular, ndo é procedimento
de lancamento especial. [...] O arbitramento, disciplinado no art.
148, é apenas técnica - inerente ao langamento de oficio - para
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avaliagdo contraditoria de pregos, bens, servicos ou atos
Juridicos, utilizavel sempre que os documentos ou declaragdes
do contribuinte sejam omissos ou ndo meregam fé.[grifei]

Nada obsta que o contribuinte, agora em sede de impugnagdo ou recurso,
impugne a necessidade do arbitramento ou o valor do imovel calculado com base no Custo
Basico da Construcdo Civil de Santa Catarina (CUB — Médio mensal, como alias o fez.

Prosseguindo na analise dos fatos e fundamentos juridicos suscitados pelo
recorrente, entendo que o Demonstrativo Mensal da Evolugdo Patrimonial, as fls. 296/297,
merece reparos. Parte dos documentos relativos aos saldos bancérios declarados pelo
contribuinte, apresentados somente em sede de recurso, ndo estavam autenticados, restando
devidamente confirmados em diligéncia (585/586, 619/631).

Deve-se, portanto, incluir no més de janeiro/99, o montante de R$144.293,76,
decorrente dos saldos em conta corrente e caderneta de poupanga no Banco Real, informado
pelo contribuinte em sua DIRPF (fl. 08), comprovados através do documento a fl. 461, nos
valores de R$ 6.537,52, R$3.917,99; o saldo em fundo de investimento mantido no BESC,
declarado e comprovado a fl. 462 (R$24.118,00); o saldo em poupanga no BESC, declarado e
comprovado a fl. 463 (R$47.390,00); o saldo em conta de poupanga na CEF no valor de
R$24.905,00, declarado e comprovado & fl. 464; os saldos em conta corrente e fundo de
investimento na CEF, nos valores de R$7.619,00 e R$28.778,00, declarado e comprovado a fl.
465; o saldo em poupanga ouro também declarado no valor de 1.028,25, devidamente
comprovado pelo informe de rendimentos financeiros & fl. 460.

Da mesma forma, os documentos as fls. 467, 468, 469, comprovam os saldos
declarados pelo contribuinte, em 31/12/1999, nos valores de R$3.779,17, R$5.397,00,
R$67,00, cujo montante de R$9.243,17 deve ser aproveitado como origem de recursos em
janeiro/2000, razéo pela qual rejeito pedido do recorrente para que prevalega o saldo apurado
em Demonstrativo pela fiscalizaggo (fl. 296), no valor de R$14.789,85. A jurisprudéncia deste
Colegiado firmou-se no sentido de que ndo ¢é possivel a transferéncia das sobras de recursos do
més de dezembro/99 para o0 més de janeiro/2000 tendo em vista que ndo se pode presumir que
os recursos foram poupados, prevalecendo os valores declarados e comprovados pelo
contribuinte em sua DIRPF. Somente se admite a transferéncia de um més para o seguinte,
dentro do ano-calendario, porque igualmente ndo se pode presumir que as sobras foram
consumidas, ja que inexiste declaragdo mensal de patrimdnio. Nesta parte, pelo voto de
qualidade, foi vencido o relator, sob 0 argumento de que devem prevalecer os valores apurados
pela fiscalizagcdo. Desta forma, deve ser aproveitado em janeiro de 2000 o saldo de
R$14.789,85, posi¢do que adoto neste voto, por economia processual.

Para que os rendimentos produzidos pelos investimentos financeiros
realizados pelo contribuinte sejam aproveitados como origem de recursos dentro do ano-
calenddrio, necessario a comprovagdo dos respectivos resgates. Penso que os referidos
acréscimos estdo contidos nos saldos finais. Os demais rendimentos isentos, n3o-tributaveis e
sujeitos a tributagdo exclusiva, indicados a fl. 549, ja foram admitidos na decisdo recorrida.

Acolho também como origem de recurso o valor da alienag@o da embarcagéo
inscrita na CPSC sob 0 n° 441, de nome Maricota, em junho/2000 pelo valor de R$13.000,00,
conforme documentos as fls. 606/609.
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O dispéndio realizado em dezembro/2000 na aquisi¢do do veiculo Renault,
modelo Megane, indicado como R$28.000,00, deve ser reduzido para R$10.000,00, ja que o
veiculo Clio RT ano 1996/1997, no valor de R$13.000,00, foi dado como entrada € a parcela
restante de R$5.000,00 somente foi desembolsada em janeiro/2001 (documentos a fls.
612/613). Tais fatos, entretanto, n3o repercutem no langamento, ja que ndo houve APD neste
ultimo més de apuragdo.

No campo dos dispéndios, verifica-se que no més de setembro/99 deve ser
excluida a aplicagdo de recursos no montante de R$57.270,67, referente ao pagamento
indicado na alinea “b”, clausula quinta, do Compromisso Particular de Promessa de Compra e
Venda (fls. 43/46). Com efeito, referido instrumento prevé como forma de quitagdo o
financiamento de R$55.000,00 correspondente a 124,58 CUB's. Na impossibilidade da
construtora obter esta linha de crédito, a quitagdo seria efetuada através de financiamento
direto, em trinta parcelas mensais, iguais e consecutivas. O levantamento de acréscimo
patrimonial a descoberto ¢ uma forma indireta de apuragdo da renda omitida. Sobre o fato
presuntivo (dispéndios/aplicacdes) ndo pode haver davidas. A margem da discussio a respeito
da redugdo desta parcela, consignada ao final do referido contrato (de R$ 55.000,00 para RS
45.000,00), parece-me evidente que o recibo a fl. 391 denota que o pagamento do saldo do
apartamento 203 no edificio Odete Meyer realizou-se mediante financiamento, em momento
diverso do indicado no Contrato.

Em relagdo ao arbitramento dos custos de construgdo da casa na rua Visconde
de Taunay, em Florianopolis/SC, assiste razfo ao recorrente, tendo em vista que fora intimado
para apresentar os comprovantes de todas as despesas relacionadas com o referido imével, no
periodo de 01/01/1999 a 31/12/2000 (fl. 156 e 288). Esta circunstdncia nfio da suporte ao
entendimento da fiscalizagdo de que os custos de construgdo foram efetuados somente nesse
periodo. As Declarac¢Bes de Bens e Direitos desse periodo (fls. 07 € 11) também nio permitem
extrair tal conclusdo. Neste diapasio, com base no Oficio de n° 0556/2003 da Secretaria de
Urbanismo e Servigos Publicos (fl. 285), deve-se ratear o custo arbitrado da obra (216,86 m2 -
fl. 289), pelo periodo de 59 meses (custo mensal de 3,675 m2), considerando o inicio da
construgdo na data da libera¢do do alvara (dezembro/1998) e o final na liberagdo do habite-se
(outubro/2003), consoante pacifica jurisprudéncia deste Conselho. Observando-se o CUB
médio mensal (R$/m2) indicado a fl. 289, o custo de construg@o na rua Visconde de Taunay do
ano de 1999 foi de R$19.900,94, ao invés de R$48.932,10 (diferenca de R$29.031,16).
Relativamente ao ano de 2000, o custo de construgdo foi de R$21.937,12, ao invés de
R$53.938,58 (diferenca de R$32.001,46).

No que tange aos empréstimos tomados pelo autuado de José Antunes
Sobrinho e Bruno Fontes Ferreira da Silva, entendo que ha inconsisténcias nas operagdes
realizadas, que impossibilitam aproprid-los como origem de recursos no Demonstrativo de
Evolugdo Patrimonial. Ndo ha qualquer comprovacao da transferéncia dos recursos, nem
tampouco da respectiva devolugdo, razio pela qual tenho por incomprovadas tais transagdes.
Esta questdo foi cuidadosamente analisada no voto condutor da decisio recorrida (fls.
488/492), cujos fundamentos adoto.

Com efeito, as declaragdes e contratos apresentados ndo constituem prova
consistentes de que os empréstimos tenham sido efetivamente realizados. O novo Codigo Civil
assim dispJe:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente

assinado por quem esteja na livre disposi¢do e administragdo de
seus bens, prova as obrigagdes convencionais de qualquer valor;

Ay
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mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam, a
respeito de terceiros, antes de registrado no registro publico.

Pardgrafo imico. A prova do instrumento particular pode
suprir-se pelas outras de cardter legal.

Corroborando o acima disposto, estabelece o Codigo de Processo Civil em
seu artigo 368, in verbis:

Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relacdo ao signatario.

Pardgrafo unico. Quando, todavia, contiver declarac¢do de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o énus de provar o fato. [grifei]

Observa-se, inclusive, que os mutuos realizados com o Sr. Bruno Fontes
Ferreira da Silva (fls. 249/252) servem apenas ao propdsito de dar suporte ao aumento
patrimonial decorrente da integraliza¢do efetuada na empresa CPS — Construcdo Civil e
Prestac@o de Servigo S/C Ltda, conforme indicam as alteragBes contratuais desta empresa, as
fls. 139/144. Fato inusitado ocorre quando o autuado ingressou na referida empresa, através da
aquisi¢do de cotas do Sr. Bruno e Pedro Voltolini (8.335 cotas de cada, ao valor de R$1,00),
oportunidade em que efetuou a primeira integralizagdo de capital (R$16.670,00), em 08 de
novembro de 1999 (fl. 143), e imediatamente recebeu da mesma empresa, em 11/11/1999, a
quantia de R$45.000,00, a titulo de distribui¢do de lucro (fl. 270). Tal circunstancia evidencia a
inconsisténcia dos empréstimos que o autuado alega ter obtido.

Em relagdo a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, entendo que o
artigo 161, do C6digo Tributdrio Nacional, d4 suporte ao referido acréscimo legal:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

A cobranga dos juros de mora néo tem carater punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributério deixou de ser pago. Aqui, impende
observar que o § 1o do artigo 161 do CTN, supra citado, tem o percentual de 1% ao més como
obrigat6rio apenas se ndo houver determinagio legal dispondo em contrario. Atualmente, os
juros sdo cobrados em percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC — por forca dos dispositivos do art. 13 da Lei n.° 9.065, de
1995 e § 3° do art. 61 da Lei n.° 9.430, de 1996.

O § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal, de 1998, revogado pela Emenda

Constitucional n® 40, nunca chegou a ser regulamentado por lei complementar, conforme

Acorddo proferido pelo STF na ADIN n° 4-7 DF, razdo pela qual nenhuma solugio de
continuidade sofreu o § 1° do art. 161 do CTN.
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Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributéario, (Curso
de Direito Tributério, 9a edigfo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratorios, imprimindo-lhes um carater remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com 0 administrado a mais que o permitido:

(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo
tidos por acréscimo de cunho civil, a semelhan¢a daqueles
usuais nas avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se
lhes pode negar feicdo administrativa. Instituidos em lei e
cobrados mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia
da vontade. Sua cobranga pela Administragdo ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na
pratica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas
moratorias. Os juros adquirem um trago remuneratorio do
capital que permanece em mdos do administrado por tempo
excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na
medida em que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o
que presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda
que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros
de mora sdo adicionais a quantia do débito, e exibem, entdo, sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunstincia de o
contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe pertence.

Por oportuno, convém relembrar que falece competéncia & administragio
publica para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo
presidente da Republica, até porque a sua misséo € atuar conforme a lei (executa-la).

Referido acréscimo legal tem suporte em norma legal vigente, expressamente
indicada no langamento, cuja constitucionalidade e legalidade sdo previamente examinada pela
Comissdo de Constituigdo e Justica do poder Legislativo Federal e também pelo poder
Executivo. O exame de constitucionalidade das leis e possivel ofensa aos principios da
capacidade contributiva e vedagfio ao confisco ¢ tarefa estritamente reservada aos érgios do
Poder Judiciario (art.102 da Constituigdo Federal, de 1988), em controle difuso ou
concentrado. A Sumula 1°CC n° 2 dispde que o Primeiro Conselho de Contribuintes nfo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

J& se encontrava pacificada no dmbito do Primeiro Conselho de Contribuintes
o entendimento quanto & aplicagfio da taxa SELIC aos débitos tributérios. Para por uma pé de
cal sobre o debate foi editada a Sumula n° 4, de aplicagdo obrigatéria neste Orgdo:

Stumula 1° CC n° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.

Considerando as alteragGes indicadas neste voto, o acréscimo patrimonial do

ano de 1999, remanescente da decisdo recorrida, encontra-se totalmente justificado. J4 o

acréscimo patrimonial a descoberto do ano de 2000, considerando-se as alteragdes indicadas
neste voto, deve ter sua base de calculo reduzida do montante de R$59.791,31.
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Em face ao exposto, rejeito as preliminares argiiidas e, no mérito, dou parcial
provimento ao recurso, para excluir do langamento o acréscimo patrimonial a descoberto do
ano de 1999 e excluir da base de célculo do ano de 2000 o montante de R$59.791,31.

Sala das Sess@es, em 20 de agosto de 2009

~

JOSE RAIM O TOSTA SANTOS
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