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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11316.003199/2003-95

Recurso n° 171676 Voluntirio

Resolucion®  1101-00.013 — 1° Cimara/ 1" Turma Ordinaria

Data 05 de agosto de 2010

Assunto Solicitagfo de Diligéncia

Recorrente BANCO DO BRASIL S/A. (sucessor de BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S/A)

Recorrida 3a. TURMA/DRI-FLORIANOPOLIS/SC

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, CONVERTER o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

FRANCISCO DE FALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.

I wwv%ﬁﬁa

EDZLI PEREIRA BESSA - Relatora

EDITADO EM: 4 ( ggT 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-
presidente), Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereita Bessa e Shelley Henrique
Dalcamim. Ausente o conselheiro José Ricardo da Silva.
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;g 704 486/0001- | 29,74 - 53 4
g"imis 154.986,28 10.002,18

Observagdes.

(1) Documento elaborado pelo proprio contribuinte, ndo se enquadra
como comprovante de rendimentos valide Ndo ha comprovagdo em
DIRF para retengdo desse valor.

(2) Somente foi comprovada retengdo no valor de R8509,14 (fl. 55}. O
docrmento de f1. 56 constitui docimento elaborado pelo proprio
contribuinte, ndo se enguadra como comprovante de rendimentos
vilido. A DIRF apresentada pela fonte pagadora (fl 57) confere com o
comprovante de rendimentos de fl. 55 e ndo com os valores de fl. 56

(3) O comprovante de fl 54 tem perfodo de apuragiio (ano-calendario
1998} diverso daquele a que se refere a declaragdo em andlise (ano-
calendario 1999). A DIRF entregue pela fonte pagadora dos
rendimentos (fl. 20) confirma que os valores de R319.564,38 referem-
se ao ano-calendario 1998 A DIRF do ano-calenddrio 1999 confirma
retengdes no valor de RE9 493,04 (f1. 58)

(4) Comprovante em periodo de apuragdo {ano-calendario [998)
diverso daquele a que se refere a declaragdo em andlise (ano-
calendario 1999)

As retengdes wma  fonte comprovadas totalizam REI0 002,18 O
recolhimento do montante pago por estimativa no ano-calendaiio, e
R31.983.876, 29, foi confirmade Coma o imposto devido apurado no
ajuste anual foi igual a zero, os valores pagos converteram-se em saldo
negativo de IRPJ, no valor de R$1 993 878,47

Das alegagées da Impugnanie
Argumentos contidos nas fls. 80 e 81 e provas nas fls. 85 a 114.

A documentagdo encaminhada em anexo a esta manifestagdo tem por
objetivo demonstrar gque os valores compensados foram efetivamente
retidos pelas fontes pagadoras. Uma andlise aprofundada do assunio
revela que o cruzamento entre as declavagdes ndo foi consistente em
virtude de divergéncias entre os anos-calendadrio informados pelas
fontes pagadoras nas DIRF e os anos-calendario informados pelo
BESC, na condicdo de beneficiario dos pagamentos, nas DIPJ e
DCOMP. Acreditamos que esses eguivocos no preenchimento das
declaragdes, quer por parte das fontes pagadoras, quer por parte do
beneficiario dos pagamentos, ndo deveriam ser um impedimento a
compensagdo dos valores retidos, tendo em vista que os mesmos foram
recolhidos aos cofres do tesouro  Alem disso, visto que as
compensagdes em questdo abrangem imposto retidos no decorrer de
wm longo periodo (1998 a 2004), ndo foi possivel encontrar todos os
comprovantes de retengdo emitidos pelas fontes pagadoras, quer em
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Concluiu, assim, a contribuinte estava obrigada a manter a guarda de tais comprovantes, e
assim ndo o fazendo, impossivel se tornou o acolhimento de seu pleito.

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 26/09/2008 (fl. 130), a
incorporadora da contribuinte ~ Banco do Brasil S/A - interpds recurso voluntario,
tempestivamente, em 28/10/2008 (fls. 131/210/216).

Descreve a contratacdo firmada com o Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, em raziio da qual este se comprometeu a pagar os servigos prestados mediante
apresentacio pelo Besc de documentagio comprovando os servicos. O pagamento era realizado
mediante retenciio na fonte dos tributos de que trata a Instrucdo Normativa Conjunta n® 01 e (02
e o liquido creditado na conta de Reserva Bancaria do Besc. Junta copia do contrato e dos
Termos Aditivos relativos aos servigos prestados de 1997 a 1999,

Consigna que o INSS ndo atendeu as inumeras solicitagdes de fornecimento dos
comprovantes de retencfio, e esclarece ter firmado recibos de prestagio de servigos,
reconhecidos por aquela Autarquia, conforme documentos que junta. Apresenta, ainda,
declaragdes das retengdes firmadas em oficios do INSS, esclarecendo divergéncias ali
constantes, e ressaltando que eles ja haviam sido apresentados com a manifestagio de
inconformidade.

Ressalta que sempre foi remunerado pela Autarguia do INSS pelo valor liquido,
restando demonstrado na documentacdo juntada a existéncia dos créditos considerados pela
contribuinte. Em seu entendimento, seu direito liquido e certo nfo pode mais ser prejudicado
pelo ndo cumprimento de obrigagdo legal por parte do INSS em néo fornecer os comprovantes
a pessoa juridica beneficiaria, sob pena de restar caracterizado emriguecimento ilicito por
parte do Fisco ou do INSS, caso essa Autarquia ndo tenha efetuado o devido recolhimento dos
tributos retidos a Fazenda Publica.

(ita ementa da Solu¢io de Consulta n® 20/2002, que no seu entender assegura
que documentos contdbeis e relatorios sfo elementos que dio suporte ao aproveitamento dos
tributos retidos na fonte.

Pede, assim, na forma da legislacio de regéncia, que seja reconhecida a
procedéncia dos créditos indicados nas DCOMP n° 01407.29800.50104.1.7.04-8029, n°
33502.98849.070104.1.3.04-9980, n° 0402245763.070104.1.3.04-1658 e n°
01218.39505.180906.1.7.02-7469.

E o relatorio.
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(4} [CNPJ 92794 486/0001-03] Comprovante com periodo de
apuragdo (ano-calendario 1998) diverso daquele a que se refere a
declaracdo enm analise (uno-calenddrio 1999)

Em recurso voluntdrio a contribuinte questiona seu direito a compensacio de
valores retidos na fonte pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Discorda da
decislio recorrtda que rejeitou tal deducio ante a ausénceia do comprovante de retencio e em
razdo da ineficicia dos demais documentos apresentados com a manifestacio de
inconformidade.

Naquela ocasifo, a contribuinte apresentou demonstrativo das tarifas pagas pelo
INSS — Exercicio 1999, do qual constava a contabilizacio em 1999 de retencdes de IRPJ (RS
128.187,56) e CSLL (R$ 53.411,48) verificadas sobre os valores dos servigos prestados aquela
Autarquia de outubro/98 a julho/99 (fl. 86).

Os servicos prestados ao INSS consistiriam em arrecadaciio de contribuicfes e
pagamento de beneficios, relacionados em recibos emitidos pela recorrente de outubro/98 a
jutho/99, e possivelmente apresentados a mencionada Divisdo de Controle Financeiro do INSS
conforme protocolo neles apostos (fls. 87/110). As retencbes sobre estes valores estdio
consignadas, relativamente a janeiro e fevereiro/99, em relacdo de recolhimentos emitidas pelo
INSS sem discriminagio do periodo de apuracio, e, a partir de margo/99, em relatdrios que
confirmam os pagamentos efetuados ao BESC.

Em recurso voluntdrio, a contribuinte juntou demonstrative das tarifas pagas
pelo INSS para os periodos de 1997 a fevereiro/99, fazendo ali constar também informacoes de
retengdes de Contribuicio ao PASEP (fls. 171/172).

A recorrente ainda juntou cdpia de contrate firmado com o INSS em 01/03/97,
com vigéncia de 24 meses (fls. 139/149), do qual se extrai:

CLAUSULA VI - Pela evecugdo dos servicos de arrvecadagdo o INSS
pagard ao BANCO, por unidade de documento, a partir de 01/03/97, os
seguintes pregos:

a) R§1,92 (um real e noventa e dois centavos), pava GRPS em meio
magnético e GRPS-3 e residuo de GRPS, com prestagio de contas em
mefo magnético, e

b) R$L84 (wn real e oitenta e quatro centaves), para carné do
contribuiges individuais-GRCI e residuo de GRCI, com prestagiio de
contas em melo magnético

c) RS 1,41 (um real e quarenta e wm centavos), para carné de
contribuigdes individuais-GRCI, com prestagdo de contas em papel, até
que se cumpra o estabelecido no Paragrafo Terceire desta Clausula

[]

CLAUSULA IX — O valor arrecadado serd transferido ao INSS, no
primeiro dia ttil apos o seu recolhimento, pela Agencia Centralizadora
Nacional do BANCO, mediante apresenta¢do do documento de crédito
a confa n” 193 803-7, mantida pelo INSS no BANCO DO BRASIL S/4,

Agencia Central-Brasilia-DF C
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09/01/97, publicada no DOU n" 10, de 13/G1/97. Segdo I, pag, 1761,
da Secretdria da Receita Federal e da IN n® 02, de 29/01/97, publicada
no DOU n® 21, de 30/01/97, Segio 1, pag 1761 a 1763. serdo
processadas  pelo INSS e informado ao BANCO, através da
Coordenagdo Geral de Financas, ¢

b) Copia da Guia de Recollimento da Previdéncia Social-GRPS ¢ do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS do contratado,
devidamente quitadas, relativa ao més da oltima competéncia vencida

Termo Aditivo de 02/05/98 alterou, a partir de maio/98, o preco pela execugdo
dos servicos de pagamento e processamento de beneficios (fls. 151/153), e em 01/08/1999 o
contrato anterior ¢ renovado por mais doze meses, e com novas tarifas (fls. 159/167). Em
01/02/1999 novo contrato é firmado, agora para servicos de arrecadagdo de receitas oriundas
de parcelamento de débitos de contribuintes junto ao INSS, por meio de débito em conta,
remunerados a razdo de R$ 0,60 por registro de arrecadacio (fls. 150/158).

Destas disposi¢es contratuais conclui-se que a contribuinte, ao prestar servigos
ao INSS, creditava em favor deste a arrecadacio recebida no dia anterior, bem como executava
pagamentos por ordem daquela Autarquia. Ao final do més, entregues os documentos e fitas
magnéticas de prestacio de contas, bem como a nota fiscal dos servicos prestados (ou
documento equivalente), o INSS lhe promovia o pagamento correspondente até o 10° dia ttil
subsequente, obrigando-se a processar as retengles e informé-las ao BANCO, através da
Coordenagdo Geral de Finangas.

E, a vista dos documentos juntados a estes autos, constata-se que o documento
equivalente & nota fiscal de servigos emitido pelo Banco foram os recibos de servicos
prestados, protocolados junto 4 Divisdo de Controle Financeiro do INSS, a qual integra a
mencionada Coordenaciio Geral de Financas.

A partir dai, a recorrente assevera que a reten¢do era promovida e o /iguido
creditado na conta de Reserva Bancdria do Besc Assim, as anotacdes manuscritas das
retengbes possivelmente foram registradas pela propria recorrente, mediante estimativa do
valor que seria retido, em razfio dos servicos prestados, ou ap6s a retengio ter efetivamente
ocorrido.

Veja-se que o art. 64 da Lei n® 9.430/96, de fato, exigia do INSS a retenciio de
impostos e contribui¢cdes quando do pagamento por estes servigos prestados:

Art.64. Os pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e fundacdes
da administragdo  publica  federal a pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestagido de servigos, estido sujeifos d
incidéncia, na fonte, do imposto sabre a renda, da contribuicdo social
sobre o fucro liguido, da contribuicdo para seguridade social-COFINS
e da contribuicdo para o PIS/PASEP

§1° 4 obrigagdo pela retengdo é do orgdao ou entidade que efetuar o
pagamento

829 0 valor retido, corvespondente a cada tributo ou contribuigdo,
serd levado a crédito da respectiva conta de receita da Unido

¢
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[.]
Anexo [

Tabela de Retengdo

ALIQUOTAS ,
NATUREZA DO BEM R lestlcorms| P/ PTEII}EE.E- CISEA%ISSHLI)F
FORNECIDO OU DO SERVICO PASEP ,
PRESTADO (01) SER APLI-| MENTO
(02)|(03)| (04) | (05) |CADO(06)]  (07)
[

- servigos prestados por bancos
comerciais, bancos de
investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, |2,40: 1 0 0,75 415 6188
valores mobilidrios e cAmbio,
distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas
de seguros privados e de
capitalizaciio e entidades de
previdéncia aberta.

A partir de 01/02/99 os percentuais de retengdo foram alterados, como expresso
na Instrugfio Normativa SRF n® 28/99:

Art. 12 Para efeito da retengido de impostos e contribuicbes de
competéncia da Unido, de que trata o art. 64 da Lei n® 9 430, de 27 de
dezembro de 1996, as aliquotas referidas no Anexo I da Instrugdo
Normativa SRF/STN/SFC n* 04, de 1997, passam, em virtude do
disposto no art. 8¢ da Lei n* 9 718, de 27 de novembro de 1998, a ser as
constantes do Anexo Unico a esta Instrucdo Normativa

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1%
de fevereiro de 1999

Anexo Unico (é()
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Nas condigdes expressas nos contratos apresentados, esperado seria que a
contribuinte contabilizasse as receitas decorrentes dos servigos prestados em contrapartida a
um direito em face do INSS e, ao receber o valor liquido da retenciio, além do débito em
disponibilidades, constituisse os novos direitos decorrentes daquela retenciio (tributos a
recuperar), ambos em contrapartida a baixa do direito de crédito em face do INSS.

Ante as demais evidéncias presentes nestes autos, acerca dos servicos prestados
pela recorrente, a demonstracio daquele fluxo contdbil, juntamente com os recibos de servicos
prestados e a prova do crédito do valor liquido pela contratante, seriam evidéncias suficientes
de que a retenglio em debate efetivamente ocorreu.

Por sua vez, as demais autoridades administrativa e julgadora que apreciaram a
matéria, exigindo a apresentagfio dos correspondentes comprovantes de retencio, nio
cogitaram de provas substitutivas. De outro lado, no Anexo 05 ao recurso voluntario a
contribuinte apenas traz indicios desta contabiliza¢fo, consignando a data do registro contébil
do valor a receber ou recebido, bem como a data do registro da retencéio, mas principalimente
em relagio a 1997 e 1998. Apenas os registros finais referem-se a servigos de 1999, e tio s6
com referéncia aos meses de janeiro e fevereiro/99, para os quais nfio hé registro da retengéio
(fls. 171/172).

Na manifestagio de inconformidade, porém, havia indica¢fo de contabilizaco
de retengbes de abril/99 a dezembro/99, relativamente a servigos prestados de janeiro a
Julho/99, desacompanhadas, porém, da data do registro contabil destes servigos.

Observe-se, ainda, que os documentos ali juntados trazem as seguintes
informacdes:

a) de janeiro/99 a fevereiro/99 (fls. 90/93) correlacionam retencdes declaradas
pelo INSS nos seguintes valores:

Més Recibo BESC Demonstrativo de RetengGes do INSS
Tipo Valor COFINS CSLL IRPJ PIS
01/99 Arrecadaciio | 207.976,58 [6.379.84 2.126,61 15.103,87 1.382,30
Benelicios 497.144,50 [i4.850,99 14.950,33 |11.880,79 :3.217,72
Total 705.121.08 49.892 .45
02/99 Arrecadacio | 483.21562 | 6.616.59 2.205,53 |5,293,27 1.433,59
Beneficios 219.086.39 115.815,68 |5271,89 |12.652,55 |3.426,73
Total 702.305,01 52.715,83

b) de margo/99 a julho/99 (fls. 94/108) relinem comprovantes de remuneracio
emitidos pelo INSS, inclusive detalhando as retengdes promovidas nos seguintes valores:

Recibo BESC Demonstrativos INSS
Més Servicos Remuneracio Retencio
Arrecadacio Beneficios Total

03/99  1517.157,48 517.153,58 12.082,97 24.376,36 36.459,33
04/99 151251964 512.514,34 11.669,63 24.462.63 36.132.26
05/99 151145784 511.452 .48 11.736,67 24.320,78 36.057.45
06/99 518.118,87 518.118,87 11.814,86 24.712,51 36.527.37
07/99 1519.126,92 519.126,92 [1.789,20 24.809,24 36.598,44

&
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Ao final, ha documento datado de 30/12/1999, informando, em declaragio do
INSS, créditos a efetuar em favor do BESC de R$ 2.396.591,08 (fls. 109/110).

Frente a este contexto, hd evidéncias de que a conftribuinte, de fato, prestou
servicos ao INSS, em valores proximos aos consignados nos recibos juntados a estes autos, e,
em tais condi¢Bes, eram esperadas reten¢des na fonte na forma do art. 64 da Lei n® 9.430/96.
Assim, € mais razoavel supor que a Autarquia Federal tenha promovido a retengio e, apenas,
descumprido as obrigagBes acessorias de fornecer comprovantes de retencdo e prestar o
correspondente informagdo em DIRE.

Tais retencdes, por sua vez, embora parcialmente demonstradas nos documentos
antes descritos, ndo sdo acompanhadas de evidéncias quanto ao oferecimento dos rendimentos
a tributacio. Nota-se, ainda, que hé indicios de que a contribuinte esteja pretendendo utilizar,
em 1999, retencdes verificadas sobre servicos prestados em 1998, conforme demonstrativo de
fl. 86, ao mesmo tempo em que limita a comprovagdo documental das retengdes de 1999
aquelas verificadas sobre os servicos prestados até jutho/99, eventualmente porque os demais
somente foram pagos em 2000.

Recorde-se, outrossim, que as retengdes passiveis de dedugiio na apuragiio do
IRPJ devido no ajuste anual seriam aquelas decorrentes de receitas incluidas na base de céiculo
que ensejou a apuragio do tributo a ser por elas reduzido, na forma da Lei n” 9.430/96:

Art 27 A pessoa juridica sweita a tributagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta auferida mensaimente, dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n? 9249 de 26 de dezembro de 1993, observado o disposto nos
§§1ve 2%do art 29 ¢ nos arts 30 a 32, 34 e 35 da Lei n” 8 981, de 20
de janeiro de 1993, com as alteracdes da Lei n" 8 063, de 20 de junho
de 1995

§1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo serda
determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo, da
aliquota de quinze por cento

$2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder
a R§ 20 000,00 (vinte mil reaisjficard sujeita a incidéncia de adicional
de imposto de renda a aliguota de dez por cento

$§3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada
ano, exceto nas hipoteses de que fratam os §81° e 2% do artigo anterior

§4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduziv do imposto devido o
valor

I - dos incentivos fiscais de dedugio do imposto, observados os Hites
e prazos fixados na legislagio vigente, bem como o disposto no § 4" do
art. 3%da Lei n® 9249, de 26 de dezembro de 1995,

11 - dos incentivos fiscais de reducgdo ¢ isengdo do imposto, calculados
com base no lucro da exploragdo,



Processo n® 11516 §03199%/2603-95 SI1-C1T)
Resolugio n® 1101-00.013 Ft 12

ALIOUOTAS

prs) | PERCEN- | CODIGO DE
NATUREZA DO BEM FORNECIDO | IR | CSL | COFINS| oy | TUAL 4 SER| RECOLHI-
QU DO SERVICO PRESTADO (01) ' APLL- MENTO

02| 3| 0 | s |CAPOO0G6) (07)

L]

- servicos prestados  por bancos
comerciais, bancos de imvestimenio,
hancos de  desenvolvimento, caixas
ccondmicas, sociedades de crédito,

financiamento e investimento,
sociedades de  crédite  imobilidrio,
sociedades  corvetoras  de  fitulos,) 2,40 1 3 0.63 7,05 0188

valores  mobilidrios e edmbio,
distribuidoras de titnlos ¢ valores
mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas
de credito, empresas de seguros
privados e de capitalizagido ¢
entidades de previdéncia aberta

E certo que o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n”
3.000/99, assim dispde:

Art 815 As pessoas juridicas que compensarem com o imposto devido
em sua declaragdo o retido na fonte, deverdo comprovar a retengdo
correspondente com uma das vias do documento fornecido pela fonte
pagadora (Lei n* 4.154, de 1962, art 13, § 3° e Lei n" 9 430, de 1996,
art, 04)

[

Art. 942 As pessoas juridicas de direito piblico ou privado que
efetuarem pagamento ou crédito de rendimentos relatives a servigos
prestados por outras pessoas juridicas e sujeitos a retengdo do imposto
na fonte deverdo fornecer, em duas vias, @ pessoa juridica beneficidaria
Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Creditados ¢ de
Retengdio de Imposto de Renda na Fonte, em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal (Lei n” 4154, de 1962, art 13, § 2%, e
Lei n" 6 623, de 23 de marco de 1979, art 1"}

Pardgrafo unico. O comprovante de que trata este artigo deverd ser
fornecido ao beneficidrio até o dia 31 de janeiro do ano-calenddario
subseqiiente ao do pagamento (Lei n® 8§ 981, de 1995, art 86)

Contudo, ainda que a contribuinte nfio dispontha dos comprovantes de retencdo
que, a teor do acima exposto, a Autarquia Federal deveria ter lhe fornecido, € razodvel crer que
a retencio efetivamente ocorreu e, desta forma, admitir sua prova por outros meios.

33

12
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&3 O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido serd
considerado como anfecipagdo do que for devido pelo contribuinie em
relagdo ao mesmo imposto e as mesmas confribuigdes

§4° O valor 1etido correspondente ao imposto de renda ¢ a cada
contribuicdo social somente poderd ser compensado com o que for
devido em relagdo a mesma espécie de imposto ou contribuigéio

$3° 0 imposto de renda a ser vetido sera determinado mediame a
aplicagdo da aliquota de quinze por cemto sobre o resultado da
multiplicagdo do valor a ser pago pelo percentual de que irata o art. 15
da Lei n® 9249, de 26 de dezembro de 1993, aplicavel a espécie de
receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servico
prestado.

$6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liguido, a ser retido,
sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota de um por cento,
sobre o montante a ser pago

$7° O valor da contribuicdo para a seguridade social-COFINS, a ser
retido, serd determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva
sobre o montante a ser pago

§87 O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser refido, serd
determinado mediante a aplicagdo da aliguota respectiva sobre o
montante a sei pago

E a Instruciio Normativa Conjunta SRE/STN/SFC n” 4/97 deixa claro que tais
retencoes se verificavam, inclusive, sobre a prestaciio de servigos bancarios:

Art. 1° Os orgdos da administragdo federal direta, as autarquias ¢
fundagdes federais reterdo, na fonmte, o mposto sobre a renda da
pessoa juridica - IRPJ, bem assint a contribuigdo social sobre o lcro
liquido - CSLL, a contribuicdo para a seguridade social - COFINS e a
contribuicdo para o PIS/PASEP sobre os pagamentos que efetuarent a
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos
em geral, inclusive obras, observados os procedimentos previstos nesta
Instrugdo Normativa

Art. 2 4 retengdo sera efetuada aplicando-se, sobre o valor que estiver
sendo pago, o percentual constante da coluna 06 da Tabela de
Retengido (dnexo 1), que corresponde a soma das aliquotas das
contribuicles devidas e da aliquota do imposto de renda determinada
mediante a aplicagdo de quinze por cento sobre a base de cdlculo
estabelecida no art 15 da Lei n” 8.249, de 26 de dezembro de 1995,
confarme a natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.

§ 17 0 percemual a ser aplicado solve o valor a ser pago
5 &
corresponderd & espécie de bem fornecido ou de servi¢o prestado,
conforme estabelecido em contrato

& 2" Caso o pagamento se reflra a comtratos distintos de wma mesma
pessoa  juridica pelo fornecimento de bens e de servicos com
percentuais diferenciados, aplicar-se-a o percentual correspondente a
cada fornecimento contratado 6{]
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PARAGRAFQ PRIMEIRO - O produto da airecadagio didria poderd
permanecer com o BANCO, pelo prazo maximo de dois dias titeis a
partir da data do seu recolhimento, hipotese em que o BANCO ficard
obrigado a remunerar o INSS, do dia il seguinte ao da arrecadagio
aié o efetivo repasse, com base na variagdo da "Taxa Referencial de
Titdos Federais-Remuneracio”

PARAGRAFQ SEGUNDO - O resultado da remumeracdo a que se
refere o paragrafo primeiro sera recolhido ao INSS em conta prépria,
mencionada no "caput " desta clausula, no mesmo dia da transferéncia
dos recursos que deram origent d remuneragio.

[

CLAUSULA XI- O pagamento de beneficios serd realizado pelo
BANCQ, por jormularios ou meios magnéticos, com base nas
informagées individualizadas por beneficiarios a serem remetidas pelo
INSS através da Empresa de Processamentos de Dados da Previdéncia
Social-DATAPREY, ficando o BANCO, responsavel pela fiel execnedo
do Pagamento

[.]

CLAUSULA XII - Pela execugdo dos servigos de pagamento ¢
processamento de beneficias, o INSS pagara ao BANCQO, por unidade
de documento, a partir de 01/03/97, os seguintes pregos.

a) R§ 1,50 (um real e cingtienta e seis centavos), por beneficios
incluidos em meio magnético e pagos através de Cartdo Magnético de
Beneficios ou  Crédito  em Conta-Corrente, que permila  ao
aposentado/pensionisia acesso para saque em todas as agéncias do
Banco, em qualquer localidade do Pais,

b) RS 142 (um real e quarenta e dois centavos), por beneficias
incluidos em meio magnético e pagos através de Cartdo Magnético de
Beneficios ou Crédito em Conta-Coriente, cont acesso para saques
restrito a agéncia de domicilio bancdrio do beneficiario, e demais
modalidades  de  pagamentos de  beneficios  efetuados  pelas
denominadas Agencias Pioneiras, ¢

¢) R§ 0,71 (setenta e um centavos), por beneficios incluidos em meio
magnético e pagos atraves da emissdo de recibos, ¢ demais
modalidades de pagamenios de beneficios, ndo incluidos em meio
magnético

CLAUSULA XIII- Os valores correspondentes aos precos de que
tratam as cldusulas VI e X, serdo pagos pelo INSS até o 10°
(décimo) dia il do més subsequente ao més da prestagdo do servigo,
desde que o BANCO entregue, nos prazos estabelecidos os documentos
e as fitas magnéticas de prestagdo de contas de arrecadagdo e
beneficios, conforme estabelecido na Clausula XVII deste instrumento,
e ainda com a apresentagdo mensal dos seguinte documentos

a} Nota Fiscal/Fatura ou documento equivalente, em, (12 (duas) vias,
discriminando o valor correspondente a prestagdo dos servigos As
retengdes a que se referem a Instrugdo Normativa Conjunia n® 01, de

A ;
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Voto
Conselheira EDEL] PEREIRA BESSA

A contribuinte apresentou Declaragdes de Compensagiio — DCOMP para utilizar
saldo negativo de IRPJ apurado no ano-calendério 1999 no valor de R$ 154.986,28, bem como
pagamentos indevidos de estimativas relativas a janeiro e fevereiro/99 nos valores originais,
respectivamente, de R$ 656.098,20 e RS 1.327.778,09.

Verificando que os pagamentos de estimativas eram devidos, pois
correspondiam a débitos declarados em DCTF, a autoridade administrativa computou aqueles
valores na formaciio do saldo negativo de IRPJ ¢ assim, analisando a composi¢iio deste,
reconheceu parcialmente o valor pleiteado, como abaixo demonstrado:

Valores Pleiteades Valores Reconhecidos
IRPI apurado - -
20.979.036/0001-40 |{128.187.60) 29.979.036/0001-40 -

[RRF 34.008.442/0001-34 | (7.204,56) 34.098.442/0001-34 {509,14)
74.267.170/0001-73  1{19.564,38) 74.267.170/0001-73 (9,493,04)

02.794.486/0001-03 | (29.74) _ 92.794.486/0001-03 | -
e N (656.098,20)

Estimativas Pagas

: Lol g (1.327.778,09)
Saldo Negativo Total (154.986,28) (1.993.878.47)
Saldo Negativo utilizado (154.08628) |~ oo
PGIM 01/99 (656.008,20)
PGIM 02/99 (1.327.778,09) S e
Crédito total (2.138.862,57) (1.993.878,47)

As retencdes na fonte nio confirmadas foram assim justificadas pela autoridade
administrativa, na ordem dos valores achina indicados (fls. 65/60):

Observagdes

(1} [CNPJ 29979 036/0001-40] Documento elaborado pelo proprio
contribuinte, ndo se enquadra como comprovante de rendimentos
valido Néo ha comprovagdo em DIRF para retengdo desse valor.

(2) [CNPJ 34 098 442/0001-34] Somente foi comprovada retengdo no
valor de RS 509,14 (1 55). O documento de f1 56 constitui documenio
elaborado  pelo  préprio  contribuinte, ndo se enquadra como
comprovante de rendimentos vdlido. A DIRF apresentada pela fonte
pagadora (fl 57) confere com o comprovante de rendimentos de fl 55 ¢
ndo com os valores de fis 36

(3) [CNPJ 74 267 170/0001-73] O comprovante de fl. 54 iem periodo
de apuracdo (ano-calendadrio 1998) diverso daguele a que se refere a
declaragdo em andlise (ano-calenddrio 1999) A DIRF entregue pela
fonte pagadora dos rendimentos (fl. 20) confirma que os valores de RS
19.564,38 referem-se ao ano-calendario 1998 A DIRF do ano-
calenddrio 1999 confirma retengdes no valor de R$ 9.493,04 (11 38).

’
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virtude de extravio, quer por ndo terem sido entregues pelas fontes
pagadoras. No emanto, a fim de comprovar os pagamentos ¢ as
retencdes realizadas, estamos encaminhando documentos extraidos de
sistemnas oficials externos, recibos emitidos pelo BESC, e outros
documentos que assegurem que os pagamenlos e respectivas refengoes
realmente ocorreram Além disso, recorremos ao auxilio de planilhas
que demonsirent os argumentos e cilculos a que fazemos referéncia

Segue um resumo dos argumentos relacionados a cada processo
Processo 113516 003199/2003-95 (IRP.J/1999)

INSS Alega-se que ndo houve retengdes na fonte por drgdo publico no
ano-calenddrio 1999 No entanio, como provam os documenios
anexados, o INSS reteve R§376 550,95 (7,05%), sendo R8128 187,50
(2,4%) referente a IRPJ

ICATU A fonte pagadora informou os valores compensados na DIRF -
Ano calendario 1998, divergindo assim da informacdo prestada na
DCOMP.

Documentos anexados. de 27 a 51

A Turma Julgadora acompanhou o voto do relator que entendeu insuficientes os
documentos apresentados apresentando as seguintes justificativas:

A interessada argumenta gue as fontes pagadoras, INSS e lcatu
Hartford Capitalizagio S/4, teriam promovido a retengdo na fonte do
IRRF, como se vé pela transcricdo da pega de impugnacio e pelos
documentos que a instruen.

Tal alegagdo estd en desacordo com as informagdes contidas 1nos
Sistemas Informatizados da Receita Federal do Brasil A interessada
alega que o INSS teria promovido a retengdo de R§128 187,36 no ano-
calendario 1999 Todavia, ndo se verifica entre as fontes pagadoras
listadas no Resumo das Refengdes do ano-calendario 1999 (e de 1998),
contido nas fls. 116 a 121, que acostei aos autos, retengdes vinculadas
ao CNPJ ' 29 979 036/0001-40, pertencente a citada autarguia

Quanto aos  recolhimentos  promovidos  por fcatu  Huriford
Capitalizagdo S/4, CNPJ n® 74 267 170/0001-73, como destacado na
Informagdo Fiscal que embasou a decisdo recorrida, a DIRF do ano-
calendario 1999 confirma refengdes no valor de R89 493,04 (fI 38}, jd
consideradas na parcela homologada da compensagdo, sendo que o
Comprovante de Rendimentos de fl. 54 é referente ao ano-calendariv
1998, inexistindo nos antos elementos que comprovem inexatiddes
nessas DIRF.

Os documentos que instruem a impugnagdo, relativos ao INSS,
comprovant apenas a prestugdo de servigos feita pela interessada, mas
nio o IRRF. Além disso, os docimentos infernos do INSS ndo sdo
totalmente esclarecedores e ndo tém poder probante. Acrescente-se nio
ter sido apresentado nenfum DARF

Reportou-se aos comprovantes de retenglo na fonte por orgos publicos,
previstos no art. 942 do RIR/99 e as exigéncias previstas no art. 55 da Lei n° 7.450/85

a .
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Relatorio

BANCO DO BRASIL S A (sucessor de BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S/A - BESQC), ja qualificada nos autos, recorre de decisfio proferida pela 3" Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florianopolis/SC, que por unanimidade de
votos, INDEFERIU a manifestagiio de inconformidade interposta contra o despacho decisério
que homologou parcialmente as compensagdes declaradas.

Consta da decisfio recorrida o seguinte relato:

Trata-se de manifestacdo de inconformidade imterposta  contia
Despacho Decisorio de 19/12/2008, contido nas fls 68 ¢ 69, proferido
pelo DRF em Florianopolis-SC, com base na Informagdo Fiscal de fls
64 a 67, por meio do qual foi parcialmente atendido o pleito da
interessaca, tendo em vista gque howve DCOMP Homologadas,
Homologadas Parcialmente ¢ a Nio Homologagio, conforme
discriminado, tendo em vista o reconhecimento do direito creditorio na
importincia de R$1.993.878,47, restando ndo comprovadas retengées
na fonte utitizadas nas compensagées no valor de R§144.984, 10

Consta na Informacdo Fiscal (fls. 64 a 66)

As retengdes na fonte informadas na Declaragdo de Informagoes
Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), no montante de
R$154.986,28, conferem com as indicadas na DCOMP eletronica.
Nesta tltima as retengdes estdo disciiminadas por fontes pagadoras (f1
10) Como as retengdes na fonte ndo foram confirmadas nas
Declaracdes de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF} transmitidas
pelas fontes pagadoras dos rendimentos auferidos, o contribuinte [oi,
pela Intimagdo SAORT n® 2006280, fIs 21722, intimado a apresentar
os comprovantes de vendimentos das retengées na fonte indicadas em
sua DCOMP. Em resposta a Intimagdo o contribuinte apresentou os
doctmentos de fls. 52/56

[7

Pelo exposto, verifica-se que somente pode ser acatada a dedugdo de
IRRF na declaragdo quando o contribuinte apresentar comprovantes
de rendimentos. E ainda, nio podem ser acatados os comprovantes de
rendimentos relativos a outros anos-calenddrio e/ou documentos que
ndo possuem as informacles necessdarias para suq caracterizaglo
como comprovante de rendimenio.

Foram aceitos os comprovantes que contém os dados prescritos pelus
normays que regulam a matéria e que tratam do mesmo ano-calendario
que o saldo negativo usado na DCOMP. Foram também consideradas
as retengbes que, apesar de ndo comprovadas pelo contribuinte,
encontram confirmagio nas DIRF entregues pelas fontes pagadoras.
As tabelas a seguiv indicam as retengées informadas na DCOMP ¢
aquelas aceitas como dedutiveis do imposto devido

CNP} Retengio Retengio Folha do Obs

da Fonte Pagadora | informada na comprovada documento
DCOMP

29.979.036/000]- | 128.187,60 - 52

-~;
G
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b) relativamente ao saldo negativo do ano-calendario 2002: se os registros
contabeis da recorrente atestam a inclusfo das receitas decorrentes de operago de swap no
lucro tributavel, e assim corroboram o alegado erro no preenchimento da DIPJ.

Ao final, deve ser elaborado relatorio circunstanciado das providéncias
adotadas, cientificando-se a contribuinte, com reabertura do prazo do 30 (trinta) dias para
complementacio de suas razdes de defesa.

B@J PEREIRA BESSA

16
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Contudo, para provar sua alegagio, a recorrente junta copias de partes do Livro
Razdo, nas quais se observa:

a) a contabilizacio em 1998 de retengdes na fonte, verificadas em regate de
aplicacdes financeiras realizadas em 1997 e em outros periodos néio identificados, no valor
anual de RS 33.431,02 (1. 267/268);

b) a contabilizagio em 1998 de rendimentos de aplicagfio financeira no valor
anual de R$ 176.533.,67 (1. 289);

c) a escrituragiio de balango patrimonial em 31/12/98, no qual estd registrado
Ativo Diferido, correspondente a Gastos Pré-Operacionais de R$ 1.396.716,17, sem o computo
de qualquer valor em conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados (fls. 293/294);

d) a transferéncia, em 31/05/1999, dos resultados verificados até aquela data
para a conta de Gastos Pré-Operacionais (Ativo Diferido), com saldo tinal de R$ 4.019.017,73
(fls. 312/314);

e¢) a contabilizagio, a partir de junho/99, de amortizagiio do Ativo Diferido,
acumulando o total de R$ 286.851,96 ao final do ano-calendério (fl. 315);

f) a escrituragdo de balanco patrimonial em 31/12/1999, no qual estdo
registrados Gastos Pré-Operacionais de RS 4.023.477,98 ¢ Amortizacio Acumulada de R$
286.851,96, seguidos de apuragio de Prejuizos Acumulados de RS 3.642.372,56 (fl. 318/320);

g) a contabilizag@o de amortizago, depreciagiio e amortizacdio complementar do
Ativo Diferido em 2000, no valor total de R$ 1.213.597,18 (1s. 323/338);

h) a escrituracdo de balango patrimonial em 31/12/2000 no qual as Despesas
Pré-Operacionais passam ao valor de RS 4.702 664,49 e a Amortizacdo Acumulada chega a R§
1.213.597,18, apurando-se prejuizo de R$ 3.026.345,19, apds o computo de despesas de
amortizaciio de RS 926.745,22 (fls. 341/345);

Na seqiiéncia, apresenta ainda copias de Livros de Balancetes, dos quais
constam:

a) em 2001, evoluglio patrimonial mensal, na qual a amortiza¢io acumulada
chega 2 RS 2.154.261,72 (fl. 359 e 364), seguida da Demonstragiio de Resultado do periodo, no
qual ha registro de Depreciagdes e Amortizagdes no total de R§ 2.919.313,77 e apuragio de
prejuizo no valor de R$ 1.665.355,04 (fls. 361/363);

b) em 2002, evolugdo patrimonial mensal que resulta em amortizagio
acumulada de R$ 3.016.416,97 em novembro/2002, mas sofre significativo lancamento a
débito em dezembro/2002, reduzindo seu saldo a R$ 944.930,41, da mesma forma que os
gastos pré-operacionais tém seu saldo reduzido de R$ 4.702.664,49 para R$ 1.477.868,03 (fls.
378/379 e 384). Na seqiiéncia, estio consignados, em Demonstragiio de Resultado do periodo,
despesas de Depreciagdes e Amortizagdes no valor de R$ 2.667.223,86, bem como prejuizo de

R$ 1.578.852,80 (fls. 381/383); j
%14
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conpele ao sujeito passivo gue teria efetuado o pagamento indevido ou
maior que o devido (dcorddo n” 103-23379, sessdo de 18/(9/2008)

SALDO  NEGATIVO.  RESTITUICAO.  COMPENSACAOQ O
procedimento de homologagdo do pedido de restituicdo/compensagdo
consiste findamentalmente em atestar a vegularidade do crédito, ainda
que tal andlise implique em verificar fatos ocorridos ha mais de cinco
anos, respeitado apenas o proze de lomologagdo tdicita  da
compensagdo  requerida  (dedrddo  n" 103-23571,  Sessdo  de
18/09/2008)

De toda sorte, importa frisar que a homologa¢io parcial das compensagdes aqui
tratadas nio teve como causa alteragbes procedidas, pela autoridade fiscal, na base de calculo
do IRPJ. O reconhecimento parcial do direito creditdrio apontado nos anos-calendario 1998 ¢
2002, como consignado no despacho decisério de fls. 110/117, decorreu das seguintes razdes:

a) ano-calendario 1998: embora inexistindo saldo negativo informado na DIPJ
correspondente, bem como estimativas declaradas ou pagas no periodo, restaram contirmadas
retencdes na fonte no valor total de R$ 31.879,63, desacompanhadas, porém, do oferecimento,
a tributacio, de qualquer receita no periodo;

b) ano-calendario 2002: do crédito total de R¥ 366.322,17, somente foram
confirmadas retengdes de R$ 290.360,67, das quais admitiu-se a parcela de R$ 227.474,88 na
formacgiio do saldo negativo, na medida em que as demais decorreriam de operacdes de swap
cujas receitas niio foram oferecidas a tributaciio na linha 06A/21 da DIPJ.

Por estas razdes, o presente voto ¢ no sentido de afastar a alegagio de
decadéncia do direito de revisar o saldo negativo apurado nos anos-calendario 1998 e 2002,

Passa-se, entdio, & apreciagfio dos demais argumentos trazidos pela recorrente
para justificar os valores utilizados em compensacfio.

Com referéncia ao ano-calendario 1998, a recortente questiona a
inadmissibilidade de retencdes que estio confirmadas nos sistemas informatizados da Receita
Federal e procura demonstrar que os rendimentos de aplicagbes financeiras sujeitos a retenciio
de imposto de renda naquele periodo somente foram oferecidos a tributagiio a partir de 1999,
mediante amortizagfio dos resultados verificados em sua fase pré-operacional.

A autoridade administrativa, porém, ndc negou validade as retengdes
confirmadas, apenas, em DIRF, mas sim exigiu prova do inclusio da receita correspondente na
apuraco do lucro real, o gue, de fato, estd assim previsto na Lei n° 9.430/96:

Art 27 4 pessoa juridica sujeita a wibutagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagdo, solre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art 15 da
Lei n” 9249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos
§§1%e 2do art 29 e nos arts 300 32, 34 e 35 da Lei n” 8 981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n” 9065, de 20 de junho

de 1995 ,)
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daquele crédito enquanto possivel a cobranga dos débitos compensados, direito este que
pereceria ante a inércia do Fisco por mais de 5 (cinco) anos.

Improprio, assim, tentar opor, ao Fisco, uma limitacio temporal & confirmagio
do direito creditério deduzido pelo sujeito passivo, que em momento algumn esteve prevista no
Codigo Tributario Nacional ou em lei ordindria, senfio na sistematica instituida a partir da
criacio da DCOMP, e evidentemente em funcdo da vinculacBio daguele crédito a débitos
compensados.

Interessante notar, ainda, que a formalizaciio do direito creditdrio em outras
declaragBes ndo ¢ requisito para sua veiculagio em DCOMP. Do capur do art. 74 da Lei n"
9.430/96, desde a redagio que lhe foi dada pela Lei n” 10.637/2002, nfo se extrai qualquer
exigéneia de que o direito creditdério deva estar previamente evidenciado em declaraches
prestadas pelos sujeitos passivos, a exceciio da propria DCOMP, prevista no seu § 1%

E certo que a evidenciaciio do crédito em DIPJ ou DCTF é um elemento de
prova em favor do sujeito passivo que afirma ter efetuado recolhimento a maior. Mas somente
quando provocado pelo sujeito passivo acerca do seu interesse de se valer daquele crédito,
mediante restituiclio ou compensagdo, passa o Fisco a ter o dever de avaliar a certeza e a
liquidez daquele valor para admitir, ou ndo, a destinagfo pretendida pelo interessado.

Firmadas estas premissas, recorde-se que, nos termos da legislagio processual
em vigor, o dnus da prova incumbe go autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; e ao
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (art.
333 do Codigo de Processo Civil). Assim, no presente caso, a prova do indébito tributario, fato
juridico a dar fundamento ao direito de compensagio, compete ao sujeito passivo que teria
efetuado o pagamento indevido ou maior que o devido.

Decorre, dai, que a compensaciio deveria estar suportada por provas do indébito
tributario no qual se fundamenta. Contudo, deve-se recordar que o procedimento em debate ja
se iniciou mediante a apresentagfio de DCOMP, desacompanhada, por autorizagfio normativa,
de qualquer prova do indébito ali indicado, posto que o Fisco teria ainda cinco anos para
confirma-lo.

Em verdade, a interpretagfio veiculada pela recorrente confere ao sujeito passivo
a faculdade de definir o prazo do qual o Fisco dispde para homologar, ou nfo, a compensacfio
declarada. Optando o sujeito passivo por utilizar seu crédito depois de transcorridos quatro
anos e 11 meses do fato gerador, o Fisco teria apenas um més para avaliar a liquidez e certeza
do crédifo. Se utilizasse mais rapidamente seu crédito, maior prazo teria o Fisco para esta
confirmacio.

Por certo outro foi o objetivo da criacio da DCOMP. Tal instrumento conferiu
tratamento diferenciado aos contribuintes que, deduzindo créditos na forma da nova redaciio
do caput do art. 74 da Lei n® 9.430/96, ja poderiam, sem prévio exame do seu real conteiido,
angariar a extinglo imediata dos débitos compensados, bem como a suspensio de sua
exigibilidade até a decisfio administrativa final acerca da regularidade de seu procedimento.

Admitir que o prazo para questionamento desta regularidade seria definido pelo
sujeito passivo estd em evidente descompasso com a referéncia contida na Exposiciio de
Motivos da Medida Provisoria n® 66/2002, convertida na Lei n° 10.637/2002:

ot
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liquidez do crédito restaria afirmada pelo decurso do prazo decadencial no qual, no entender da
recorrente, o Fisco poderia questionar sua apuragdo.

N#o hé qualquer ressalva na disposicaio legal que autorize esta interpretacio. Os
prazos decadenciais estfio previstos para fins de langamento de crédito tributério, ou seja, para
que a autoridade fiscal: 1) discorde do tributo pago com base em apuragfio do sujeito passivo;
2) supra a omissiio do sujeito passivo na apuragiio daquele pagamento; ou 3) pratique o
langamento dos tributos ou penalidades cuja constitui¢io a Lei reserva ao agente fiscal. Esta éa
dicciio do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66):

Art 150 - O langamente por homologagdo, que ocorre guanfo aos
tribitos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento,

()

§ 4" Se a lei ndo fixar o prazo a homologagdo, sera ele de 3 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha promumciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

{7

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

H - da data em que se tornar definitiva a decisdo que honver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitiicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer medida preparatoria
indispensavel ao langamenio (negrejou-se)

A decadéncia, nestes termos, encerra o poder-dever do Fisco de formalizar o
crédito tributdrio por intermédio do langamento, pondo fim a relagfio juridica material surgida
entre o contribuinte e o Estado com a ocorréncia do fato gerador. Recorde-se que a atividade de
lancamento ¢ definida pelo art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como o procedimento
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicac@o da penalidade cabivel.

Nestes termos, se a autoridade fiscal constatar divergéncias na apura¢io que
resultou em saldo negativo de IRPJ, néio podera lancar a diferenga apurada se o fato gerador -

@O g
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(R$ 309.349,97) na linha 24 da Ficha 6 da DIPJ, cujo valor total apontava R$ 2.090.970,12.
Demonstra, ainda, as demnais receitas que compdem este montante, as quais tforam extraidas do
Balancete acimulado no més de dezembro do ano-calendario 2002.

Reporta-se aos documentos juntados a defesa e pede o reconhecimento do saldo
negativo de IRPJ de 2002, no montante de R$ 290.360,67, com a homologagido das
compensacdes correspondentes, determinando-se diligéneia caso sejam necessarias outras
provas.

Novamente deduz seus argumentos contra a aplicacdo da taxa SELIC sobre a
multa de oficio ou de mora, afirmando que isto se verificaria com fundamento legal da MP n”
1.621-31/98, atualmente convertida na Lei n” 10.522/02 (artigos 29 e 30).

E o relatorio.
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) Em relagdo ao crédite decorrente de pagamento indevido da
contribuigdo do PIS do ano de 2003, indica a presenga ervo material
nas conclusoes formuladas pela autoridade fiscal, haja vista que no
contexto da fundamentagdo do despacho fica evidente acolliimento
total do crédito pleiteado na declaragdo de compensagdo, enquanto
gue a decisdo final inferiv em deferiy parcialmente o indébito fiscal,

3} Contesta a incidéncia da SELIC sobre as multas aplicadas com
Jundamento legal na MP n" 1 621-31/98, atualmente convertida na Lei
n" 10522, de 2002 {art. 29 e 30), tendo em vista a afronta expressa ao
art. 101, do CIN, ao art. 2% I, da Lei n” 9784, de 1999 ¢ aos
principios da legalidade, contraditorio ¢ ampla defesa Respalda seus
argumentos em  jurisprudéncia  profevide  pelo  Conselho  de
Contribuintes;

6) Finalmente, defronte o exposfo, requer o reconhecimento dos
créditos de IRF dos anos-calenddario de 1998 ¢ 2002, bem cono o
montante integral do PIS recolhido indevidamente no més de maio de
2003, ou alternativamente, reformada a decisdo em 1elagio a exclusdo
da Taxa SELIC sobre a multa langada, ou no minimo, que seja
observado o limite de 1% para a incidéncia de juros sobre a multa.

Ato continuo, «a autoridade preparadora encaminha os autos a
DRJI/SPOI para julgamento da manifestagdo de inconformidade

E o relatdrio
A Turma Julgadora recorrida afastou tais alegacdes argumentando que:

O saldo negativo apurado na DIPJ configura pagamento espontineo de tributo
indevido ou a maior que devido em face da legislagiio tributdria aplicavel, ou da natureza ou
circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido, sendo passivel de compensaciio
desde que dotado de certeza e liquidez, cuja afericio compete & Administracio Tributaria
Federal, sendo certo que a tinica limitagdo que lhe é imposta consta do art. 74, §5° da Lei n°
9.430/96, e que corresponde ao prazo de cinco anos a partir da data de apresentaciio da
DCOMP. A determinaciio da certeza e liquidez impde a andlise da base de célculo do imposto
e sua respectiva composi¢iio que lhe serve de apoio, apenas nfio podendo implicar em
lancamento de diferenga de tributo porventura apurado, se ja ultrapassado o termo final da
contagem do prazo decadencial.

Quanto ao mérito do saldo negativo alegado para os periodos de 1998 e 2002,
afirmou que o manifestante mantém-se silente quanto ao cerne da questdo apontada no
despacho decisorio que legitimou a glosa da dedugfio concernente ao IRRF proveniente de
rendimentos de aplicagdo financeira, em face da caracterizagiio de que ¢ montante das receitas
decorrentes dessas transagfes nfo foram integralmente oferecidos a tributagfio. E o art. 2°, §4°,
inciso Il da Lei n° 9.430/96 somente admite a deducdo do IRRF incidente sobre receitas
computadas na determinaco do lucro real.

Registrou que, em resumo, compete ac contribuinte trazer aos autos os meios de
prova previstos na legislagdo tributdria, acompanhados pelas respectivas Demonstracdes
Financeiras, Livros Fiscais (LALUR e Livro Razdo) e Livros Comerciais (Livro Didrio),
devidamente escriturados e registrados a época dos eventos circunstanciados, para fins de
denotar a legitimidade das apura¢des relativas ao imposto, comprovar a realizacio das receitas

&/ :
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RELATORIO

MALTERIA DO VALE S/A, ja qualificada nos autos, recorre de decisdo
proferida pela 7* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Séo Paulo-1, que
por unanimidade de votos, INDEFERIU a manifestacio de inconformidade interposta contra o
despacho decisério que homologou parcialmente as compensagdes declaradas.

Consta da decisfio recorrida o seguinte relato:

O presente processo versa acerca da Declaragdo de Compensagdo
(DCOMP) protocolada em 17/03/2003, em sede do CAC Pinheiros —
Sdo  Paulo/SP, posterionmente objeto de declaracio  retificadora
apresentada em 02/07/2004, cuja formalizagdo visou declarar a
compensacdo da Comribuiciio para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) apurado no més de fevereire do ano-calenddrio de
2003, com créditos provenientes de saldo negativo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), atinentes aos anos-calenddrio de
1998 1999, 2000, 2001 ¢ 2002 (fls. 1/2 ¢ 11/12), conforme abaixo.

[

DEMONSTRATIVO DO SALDO NEGATIVO DE IRPI s APURACAO ANUAL
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA® - o i
Ano-Calenddrio™ i in |*Valor-do Saldo Negauvo

1998 33.431,03

1999 47.611,34

2000 31.418,14

2001 115.437,34

2002 3166.322,17

Vale firisar que constam ainda apensados ao presente os processos n's
11831 001884/2003-12, 11831.002149/2003-18, 11831.0023529/2003-
52, 11831.002623/2003-10, 11831.002752/2003-08,
11831 003010/2003-91, 13807 005296/2004-53 ¢ 13807 005295/2004-
17, bem como o processe eletronico 10880721 960/2008-68, por
tratarem de PER/DCOMP vinculadas o créditos distintos de IRPJ,
CSLL, PIS ¢ COFINS, decorrentes de pagamento indevido ou a maior
referentes aos anos-calendario de 2000 ¢ 2003, abaixo especificados.

[

Recepcionando os awtos do processo em referéncia, a Divisdo de
Chientagido ¢ Analise Tributaria (DIORT) da Delegacia da Receita
Federal de Admimistragdo Tributdria em Sdo Paulo/SP (DERAT/SP),
realizou apreciagdo dos créditos consignados nas declaragdes de
compensagdo, proferindo decisio representada no Despacho Decisorio
EQPIR/PJ, exarado em 10/03/2008 (fls 105/131), segundo o qual
restou decidide (I} INDEFERIR o pleito ¢ NAQ RECONHECER o
direito creditorio pertinente ao salde negativo de IRPJ pertinente ao
ano-calenddrio de 1998, (I1) DEFERIR PARCIALMENTE o pleito ¢
RECONHECER o direito creditério no valor de R§ 227.474,88,
concernente ao saldo negative de IRPJ atinente ao ano-calenddrio de
2002, (1) DEFERIR PARCIALMENTE o pleito ¢ RECONHECER
o direito creditério no valor de R8 1.639,96, atinenic ao pagamento a
maior do PIS de maio de 2003, (IV) DEFERIR o valor pleiteado
referente  as demais declaragdes de compensagido e DCOMP
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HI - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre
receitas compuiadas na determinagdo do lucro real,

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Necessario, portanto, diligenciar junto & contribuinte para verificar quais
valores, correspondentes a servicos prestados em 1999 e oferecidos & tributagio naquele
perfodo de apuragiio, deixaram de ser recebidos por conta das retengdes exigidas pelo art. 64 da
Lei n® 9.430/96, ainda que tais reten¢des tenham sido efetuadas posteriormente aquela
apuragio.

Antes porém, é relevante registrar a possibilidade de outra interpretagdo acerca
dos dispositivos mencionados, no sentido de que a dedugio das retencdes na fonte deve ser
admitida no periodo em que efetuadas, se provada a incluséio das receitas correspondentes na
determinaciio do lucro tributével daquele, ou de outro periodo de apuragfio, em observincia as
regras aplicaveis ao reconhecimento contabil da receita.

Nesta segunda visdo, as retengles efetivadas em 1999 poderiam ter sido
utilizadas para dedugfio do IRPJ apurado no ajuste anual daquele periodo, desde gue as receitas
das quais elas decorreram tivessem sido regularmente oferecidas 4 tributagfio, mesmo em outro
periodo de apuragio.

Por tais razbes, voto por CONVERTER EM DILIGENCIA o presente
julgamento, para que a autoridade administrativa que jurisdiciona a contribuinte confume,
junto a sua escrituragio:

a) os registros contébeis e documentagfio comprobatéria das receitas auferidas e
oferecidas a tributacio em 1999, em razdo de servigos prestados ao INSS, bem como o seu
posterior recebimento pelo valor liquido, de forma a determinar os valores efetivamente retidos
em razdo das receitas auferidas em 1999, para deles destacar a parcela correspondente ao IRPJ;

b) os registros contabeis e documentagio comprobatéria das retencBes na fonte
promovidas pelo INSS em 1999, evidenciadas pela contabilizagio do recebimento liquido dos
servicos prestados neste ou em outros periodos, bem como a comprovagio da inclusfo das
receitas que ensejaram tais recebimentos na base de célculo do IRPJ dos periodos de apuragfio
pertinentes.

Ao final, deve ser elaborado relatério circunstanciado das providéncias
adotadas, evidenciando-se as retencdes confirmadas e as receitas oferecidas a tributagdo em
ambas as hipdteses citadas, disto cientificando-se a contribuinte, com reabertura do prazo do 30
(trinta) dias para complementagio de suas razdes de defesa.

TIPEREIRA BESSA
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