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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragao anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
€ por homologagéao, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai apos cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de Contribuintes nao &
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Sumula 1° CC n°. 2).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - VALORES RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA - TRIBUTAGAO - Os valores recebidos da pessoa juridica, de
forma mensal, caracterizam, salvo prova em contrario, rendimentos
recebidos. A tributagédo independe da denominag¢ao dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizacao, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgao das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

SANGAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - Para aplicagao da multa
qualificada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de
1964. A prestagdo de informagdes ao fisco em resposta a intimag&o emitida
divergentes de dados levantados pela fiscalizagdo, bem como a faita de
tributagdo de rendimentos recebidos, mesmo de forma continuada,
independentemente do montante recebido, por si s, nadc caracteriza
evidente intuito de fraude, que justifique a imposi¢do da multa qualificada de
150%, prevista no inciso ll, do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de 1996, ja que
ausente conduta material bastante para sua caracterizagéo.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido. y}
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMUEL AVILA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argtidas pelo
Recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa de
oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

/&'—O‘-‘;Q )(JU)M K.ahjz‘exx@(_%o
ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

/7;5?? W

FORMALIZADO EM: 13 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. : 147.404

Recorrente : SAMUEL AVILA

RELATORIO

SAMUEL AVILA, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n° 029.728.599-87 com
domicilio fiscal na cidade Florianépolis, Estado de Santa Catarina, a Rua Anténio Damasco,
n°® 1.750 - Bairro Ratones, jurisdicionado a DRF em Florian6polis - SC, inconformado com a
decisdo de Primeira Instancia de fls. 188/198, prolatada pela Quarta Turma de Julgamento
da DRJ em Floriandpolis - SC, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da peticéo de fls. 204/232.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 10/12/04, Auto de Infragdo - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 127/133) com ciéncia através pessoal em 15/12/04, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 106.080,15 (padrao monetario da
época do 'Iangamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica,
acrescidos da multa de langamento de oficio qualificada de 150% e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més ou fragao, calculados sobre o valor do imposto, relativo aos
exercicios de 2000 e 2001, correspondentes, respectivamente, aos anos-calendéario de 1999
e 2000.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora entendeu ter havido omissdo de rendimentos do trabalho
recebidos de pessoa juridica, infragdo caracterizada na forma das circunstancias faticas
expendidas no Termo de Verificagdo Fiscal lavrado por ocasido do encerramento dos
trabalhos, ato que passa a fazer parte integrante deste Auto de Infragdo. Infracac capitulada
nos artigos 1° ao 3° e §§, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3°, da Lei n°® 8,134, de
1990; artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997 e artigo 1° da lei n® 9.887, de 1999.
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Os Auditores-Fiscais responsaveis pela constituicdo do crédito tributario
esclarecem, ainda, entre outros, os seguintes aspectos:

- que mediante a correlagado dos dados consignados em sua declaragao de
renda, carreados em resposta ac Termo de Inicio, com os de conhecimento da fiscalizagéo,
obtidos em razdao de elementos remetidos pelo Ministério Publico Federal, precisamente
pelo Oficio n® 81/04-PECCO-SC, de 04/06/04 (fls. 115), restou evidenciado aparente
desajuste. Nos documentos encaminhados pelo parquet federal, especialmente em
relatdrios intitulados “FOLHA", “Recibo de Pagamento de Salario”, “Recibo de Depbsito”,
constam informagdes que indicavam a percepc;éo de rendimentos que ndo logramos
identificar nas declaragdes de renda correspondentes;

- que diante o aparente descompasso evidenciado produzimos a Intimagéo
Fiscal de fls. 79 a 110, atoc mediante qual, precisamente pelo item 2, notificamos o sujeito
passivo acerca dos fatos sob investigagado, instando-o a esclarecer matéria suscitada. Em
atendimento o contribuinte subscreveu e apresentou o documento de fls. 111 a 114, através
do qual trouxe as informagbes/alegagdes a seguir transcritas: “Quanto aos depoésitos
efetuados na conta corrente, realmente ocorreram. Observe-se que os mesmos foram
efetuados em dinheiro e havia lastro, tanto de dinheiro existente em minha residéncia que
constou na declaragio do ano anterior, quanto pelos rendimentos recebidos durante o
exercicio.™

- que assim, efetivamente nada foi esclarecido. Afirmou o 6bvio, que os
depésitos efetivamente ocorreram, fato ja4 devidamente demonstrado pela fiscalizagao.
Entretanto, ndo tém consisténcia os argumentos expendidos a pretexto de justificar os
créditos ocorridos na conta corrente bancaria. Esses argumentos, ante a contundéncia das
provas noutro sentido, ndo passam de ardilezas com o propésito de iludir o fisco. Somente o
absoluto menosprezo a inteligéncia das autoridades incumbidas da investigagdo efou
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apreciagao pode justificar a aludida alegagao, bem como a pretensdc de que a mesma

poderia prosperar;

- que os documentos coligidos as fis. 81 a 110, corroborados ainda pelos
extratos bancarios de fls. 33 a 78, evidenciam, de forma cristalina, a percepgio de
rendimentos mensais, além dos declarados, no valor de R$ 5.000,00, efetivamente pagos
peia empresa Magno Martins Engenharia Ltda. Esses rendimentos n3o foram submetidos ao
gravame do imposto de renda, e o contribuinte também ndo logrou apresentar razdes que
pudessem justificar a sua desoneragio. Destarte, restou configurada a pratica da omissao
de rendimentos tributados;

- que no ambito das implicagSes pecuniarias decorrentes da matéria
tributaria sob andlise, destaque-se que, diante do evidente intuito de fraude caracterizado,
visto que nao restam davidas quanto a intengdo do contribuinte em omitir parte
representativa dos rendimentos auferidos, causando prejuizo aos cofres publicos mediante a
falta e/ou redugdo do recolhimento/pagamento do imposto devido, é de se aplicar a multa
qualificada;

- que a multa de oficio qualificada aplicavel ao caso em tela esta prevista no
artigo 44, inciso Il, da Lei n® 9.430/96, e tem como pressuposto para sua aplica¢do a
existéncia de “evidente intuito de fraude”, definidc nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
1064,

- que os fatos levantados no procedimento fiscal conduzem para a
conclusdo indubitavel de que o dolo esteve presente na conduta adotada pelo contribuinte,
caracterizado pela omissdo, continuada e sistematizada, de rendimentos percebidos de
pessoa jurldica, sociedade que inclusive representa legalmente (fls. 122 a 126), fato que n3o
deixa duvida quanto & voluntariedade da conduta. Ndo apenas deixou de oferecer a
tributagdo fatos imponiveis da sua atividade, como utilizou artificioc destinado a evitar o
conhecimento da tributagdo subtraida & Administragao Tributaria. Além de manter a margem

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11516.003217/2004-10
Acdrddo n°. : 104-21.990

da tributagao, de forma continuada, parcela representativa dos rendimentos efetivamente
auferidos de pessoa juridica, ainda pretendeu iludir a fiscalizagao quando foi inquirido sobre
a matéria, ocasido em que prestou informag¢des eivadas de falsidades, corroborando a

conduta dolosa e o firme propésito de ludibriar o ﬁscb.

Em sua pega impugnatoéria de fls. 146/164, apresentada, tempestivamente,
em 13/01/05, o autuado, ap6s historiar os fatos registrados no Auto de Infragéo, se indispde
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para considerar
insubsistente a autuagéo, com base, em sintese, nas seguintes argumentacoes:

- que, o periodo de 01/01/99 a 06/10/99 nao pode mais ser objeto de
averiguagao e/ou langamento tributario, em face da ocorréncia da decadéncia. Nao ha que
se falar em dolo, a fim de remeter a interpretagdo da decadéncia pelo art. 173 e néo pelo art.
150, ambos do CTN;

- que como se sabe, em se tratando de dolo no Direito Tributario, ha de
entendé-lo na figura do dolo especifico, ou seja, na vontade livre e consciente de estar
fazendo algo de ilicito - defeso -, caso contrario, ndo ha conduta delitiva. No caso concreto,
se o impugnante tinha renda suficiente, aliado ao fato de disponibilidade numeréaria de anos
anteriores - como se demonstrara na parte do mérito -, ndo ha como considerar que houve
dolo na conduta do contribuinte; e assim nao havendo, ndo ha se falar em interpretagao da
decadéncia pelo art. 173 do CTN, mas sim e tdo somente pelo art. 150, do mesmo diploma
legal;

- que como € de notério conhecimento, extratos bancarios ndo servem de
prova para se chegar na conclusdo que houve suposta omissé&o de receitas, justamente
porque se baseia em prova por presun¢ao e indicios, as quais ndo servem para o Direito

Tributario, devido ao bem protegido, qual seja, a propriedade;
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- que assim, tem-se que os extratos bancarios utilizados para comprovar a
omissdo de receitas por parte do impugnante, colhidos apenas através de depésitos nas
contas correntes do contribuinte, ndo sdo suficientes para comprovar suposta omissao de
receitas. Os auditores-fiscais deveriam averiguar, dentre outras coisas, se o contribuinte
tinha ou nao disponibilidade financeira oriunda de anos anteriores; se o contribuinte tinha ou
ndo renda suficiente para tal, entretanto, nio se aprofundaram na analise, nem tampouco
fundamentou qualquer explicagdo a respeito, apehas e tdo somente, restringiram-se am
dizer que o impugnante omitiu rendimentos recebidos de pessoa juridica;

- que os auditores-fiscais concluiram que houve rendimentos recebidos da
empresa Magno Martins Engenharia Ltda., no valor liquido mensal de R$ 5.000,00 que ndo
foram identificados nas declaragdes de renda do impugnante;

- que as fls. 111/112, no item 2, informou que os depoésitos realmente
ocorreram, mas que possuia lastro, tanto em dinheiro em sua residéncia que constou na
declaragao do ano anterior, bem assim, pelos rendimentos recebidos durante o exercicio,
prova demonstrada as fls. 116/118, através da juntada da Declaragdo de Rendimentos do
ano-calendario de 1999, além da declaragac de Ajuste Anual de 2001 (fls. 119/121/);

- que apesar da robusta prova, os auditores-fiscais autuaram o impugnante,
nos meses de janeiro a dezembro de 1999 e de janeiro a dezembro de 2000, langando R$
5.000,00 durante todos estes meses e aplicaram muita qualificada de 150% em razdo do
intuito de fraude. Entenderam que nada foi esclarecido, restando configurada a pratica da
omissdo de rendimentos tributados;

- que na Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario de 1999 (fl. 118),
bem como no mesmo documento que segue anexo, o impugnante informou no campo
"DECLARAGAO DE BENS E DIREITOS”, item 7, discriminando que detinha dinheiro na
residéncia de R$ 150.000,00, em 31/12/98. J4 em 31/12/99 informou que possuia R$
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70.000,00. Isto denota, com clareza, que o contribuinte utilizou tais numerarios ao longo de
1999, alids, através de depdsitos mensais em dinheiro;

- que por outro lado, a Declaragio de Ajuste Anual do ano-calendario de
2000 (fi. 120), bem como pelo mesmo documento que segue em anexo, o contribuinte
informou nos ‘RENDIMENTOS ISENTOS E NAQ-TRIBUTAVEIS”, o valor de R$ 406.000,00,
oriundo de distribui¢do de lucros em dinheiro, portanto, também no ano-calendario de 2000
o contribuinte autuado possulia renda suficiente;

- que ao impugnante ndo pode ser aplicada uma multa de oficio em elevado
patamar, pois, ndo agiu dolosamente, ou seja, nao teve qualquer intencgdo livre e consciente
de fraudar o Erario, eis que possufa renda suficiente, bem como disponibilidade de
numerario de anos anteriores, como ficou comprovado pelas Declaragbes de Rendimentos

em anexo.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Floriandpolis -
SC concluiu pela procedéncia da agao fiscal e fnanutem;éo do crédito tributario langado,

com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que muito embora o contribuinte, e mesmo a autoridade fiscal em seu
relatério tenham feito meng#o a fatos geradores que teriam ocorrido em cada um dos meses
de 1999, verdade € que, no caso do IRPF, sé existe um fato gerador em cada ano. Como a
apuracao do imposto € anual, efetuada a partir da aglutinagdo varios fendmenos ocorridos
dentro deste lapso temporal, esta-se aqui diante do chamado fato gerador complexivo,
portanto ndo instantdneo, que somente se perfectibiliza no mundo dos fatos ao final do ciclo
anual estabelecido em lei. Assim, repita-se, mesmo diante da existéncia de eventuais
antecipagdes no recolhimento do imposto, & nogao pacifica, de ha muito assentada na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia, de que o fato gerador do IRPF s6 ocorre, juridicamente, ao final
de cada periodo de apuragao;
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- que firmado este entendimento, percebe-se, assim, que mesmo pelo prazo
decadencial mais favoravel ao contribuinte, o do paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, ao
tempo da autuagdo ainda nao havia decaido o direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento. E que como o fato gerador relativo ao ano de 1999 sé ocorreu em 31/12/99,
somente a partir dai é que o prazo de cinco anos previsto naquele dispositivo legal comegou
a ter curso, acabando por ter seu termo final apenas em 31/12/04. Ora, como dos autos se
infere, da autuagdo o contribuinte teve ciéncia em 15/12/04, portanto ainda dentro do prazo
colocado pela lei a disposigao do fisco;

- que nos itens 1.2 e 11.3, as folhas 147 a 160, traz o contribuinte alegagbes
de variada ordem destinadas, todas, a contestagdo do uso dos depdsitos bancarios como
base para a caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador do imposto sobre a renda. Afirma
que o langcamento estd baseado em presungdes e indicios nédo conclusivos, ndo tendo
restado comprovada a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda exigida
pelo artigo 43 do CTN;

- que se passando a andlise dos argumentos postos, ha que se dizer, de
inicio, que a integra destes argumentos esta neste voto muito sumarizada, por conta de uma
razdo muito simples: muitoc embora afirme o contribuinte, de forma reiterada, que o
langamento foi efetuado com base apenas nos exfratos bancarios, isto ndo é verdade; numa
visdo mesmo que superficial dos autos & possivel ver que tais extratos ajudam a compor o
quadro probatério, mas ficam longe de serem eles a fonte primeira de evidenciagio do ilicito
fiscal. E assim que, em razdo da incorreta contextualizagdo dos extratos e depésitos
bancarios dentro dos limites o processo que aqui se tem, este julgador entende ser
desnecessaria a minudente descrigdo de argumentos que nao se relacionam com a
fundamentagao legal do auto de infragdo. Tivesse o langamento sido efetuado com base no
artigo 42 da lei n® 9.430/96, ai sim toda a farta argumentagao trazida pelo contribuinte
estaria devidamente contextualizada e demandaria analise detalhada neste voto;
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- que como se percebe, os extratos e/ou os depbsitos bancarios sdo apenas
um dos elementos de um quadro geral no qual sobressaem registros contabeis da pessoa
juridica, recibos de pagamento de salarios devidamente emitidos e comprovantes de
dep6sitos coincidentes em datas e valores com os registrados pela pessoa juridica. Os
extratos bancarios apenas fecham o quadro probatério, podendo-se até dizer que mesmo
diante da inexisténcia deles ja se teria evidéncias suficientes & comprovagdo da omissao de
receitas;

- que afirma o contribuinte, de forma mais expressa em uma das respostas
as intimagdes da autoridade fiscal, que desconhece todos os documentos da pessoa juridica
que foram trazidos aos autos por iniciativa do Ministério Plblico (os registros dos relatorios
“FOLHA" e os recibos de pagamentos de salarios); assim, e aqui se complementa com as
alegagbes trazidos com a impugnagio, os depdsitos incluidos em sua conta bancaria nada
teriam a ver com a pessoa juridica, mas sim com valores depositados em dinheiro por ele
préprio, a partir dos R$ 150.000,00 que mantinha em casa. A evidéncia, tal argumentacéo é
absolutamente inverossimil. Como dos autos consta, o contribuinte era sécio da pessoa
juridica e ndo se pode aceitar tanto a idéia de que, nesta condigdo, nenhuma
responsabilidade tinha pelas agdes da pessoa juridica, quanto a de que a pessoa juridica
teria algum interesse em prejudicar justamente seu sécio, fazendo registros e emitindo
documentos que serviriam de prova contra ele. Inaceitavel, portanto, a luz de tudo quanto
dos autos consta mais estes argumentos do contribuinte;

- que quanto a alegagédo de que a autoridade fiscal, ao impor a penalidadé.
n&o teria comprovado a ocorréncia das circunstancias previstas no inciso Il do artigo 44 da
lei n® 9.430/96, ou seja, nao teria evidenciado a presenga do evidente intuito de fraude, é de
se dizer que ela nao procede. E que muito embora tente o contribuinte minimizar os efeitos
de tudo quanto foi levantado, verdade € que a falta de oferecimento a tributagéo do
montante de R$ 120.000,00 de rendimentos comprovadamente auferidos, juntamente com o
reiteramento da conduta em relacio a mais de um ano-calendéario, compdem um quadro no
qual a existéncia de uma atitude tendente a deliberada subtragdo de valores a tributagéo se
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mostre amplamente evidenciada. Poder-se-ia acatar a tese da conduta involuntéria caso se

estivesse diante da n&o oferta a tributagcao dos rendimentos auferidos num ou outro més

localizado; entretanto, a situag&o aqui € muito distinta: trata-se da omissao da integra dos

rendimentos auferidos ao longo de 24 meses seguidos, o que afasta a possibilidade do mero

equivoco, da agéo involuntéria.

ementas:

A decisdo de Primeira Instdncia estd consubstanciada nas seguintes

‘Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: PRAZO DECADENCIAL. OCORRENCI!A DE FRAUDE. DOLO OU
SIMULAGAO - Constatada a ocormréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o
termo inicial do prazo decadencial de cinco anos para langamentos referente
ao IRPF, desloca-se da ocorréncia do fato gerador para o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento ja poderia ter sido efetuado.

OMISSAQ DE RENDIMENTOS MATERIALMENTE COMPRAVADA,
IRRELEVANCIA DA EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
DO CONTRIBUINTE - A existéncia de disponibilidades financeiras em nada
empana o langamento efetuado com base na comprovagdo material da
omissdo de rendimentos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INTUITO FRAUDULENTO.
APLICABILIDADE - E aplicavel a multa de oficio agravada de 150%,
naqueles casos em que, no procedimento de oficio, constatado resta que a
conduta do contribuinte esteve associade o evidente intuito de fraude.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
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APRECIACAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observincia da legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciagdo de arguigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
atos legais regularmente editados.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 21/03/05, conforme Termo
de Intimagao de fls. 199/201 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, dentro
do prazo habil (18/04/05), o recurso voluntario de fls. 204/232, instruido com os documentos
de fls. 233/246, no qual demonstra total irresigna¢do contra a decis&o supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta as fls. 299 a observagao que foi cumprida a liminar e que o bem
oferecido foi arrolado (processo 11516.001110/2005-18), objetivando o seguimento ao
recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da
Lein. ©9.639, de 1998, due alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagéo dada
pela Lei n® 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n°® 10.522, de 2002.

E o Relatorio.

7
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

A matéria de que trata estes autos se restringe a omissao de rendimentos
oriundo de valores recebidos de pessoa juridica e n&o submetidos a tributagdo relativo aos
exercicios de 2000 e 2001, correspondente, respectivamente, aos anos-calendario de 1999
e 2000.

O suplicante solicita o provimento ao seu recurso, tanto nas razdes
preliminares como nas razées de mérito, para tanto apresenta preliminar de decadéncia do
exercicio de 2000, e preliminares de nulidade amparado na tese da possibilidade dos
tribunais administrativos decidirem sobre matéria constitucional e por fim razbes de mérito

sobre o langamento efetuado.

Quanto & arguig&o da possibilidade dos tribunais administrativos decidirem
sobre matéria constitucional, € de esclarecer que € matéria ja pacificada no ambito
administrativo, razdo pela qual o Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes,
objetivando a condensagao da jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que
prescreve o art. 30 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado
pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, providenciou a edi¢do e aprovagédo de
diversas sumulas, que foram publicadas no DOU, Segao |, dos dias 26, 27 e 28 de junho de
2006, vigorando para as decisdes proferidas a partir de 28 de jutho de 2006.

7
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Para o caso dos autos (inconstitucionalidade) aplica-se a Sdamula: “O
Primeiro Conselho de Contribuintes nao é conipetente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula 1° CC n® 2)".

Quanto a preliminar de decadéncia relative ao exercicio de 2000,
correspondente ao ano-calendario de 1999, levantado pelo suplicante, sob o argumento de
que o langamento de imposto de renda das pessoas fisicas & por homologagdo e mensal,
fico com a corrente que entende que a modalidade de langamento a que se sujeita o
imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento por homologacgéo, cujo fato
gerador se completa no encerramento do ano-calendario, exceto nos casos de evidente
intuito de fraude que levaria a contagem do prazo decadencial para o art. 173, inciso |, do
CTN.

O caso sera analisado sob a dptica de que ndo houve evidente intuito de
fraude, jA que seria a posicdo mais favoravel ao suplicante e tendo em vista a
desqualificacdo da multa que sera analisada na questdo de mérito. Assim sendo, o imposto
langado relativo ao exercicio de 2000, ndo se encontrava alcangado pelo prazo decadencial
na data da ciéncia do auto de infragdo (15/12/04), de acordo com a regra contida no artigo
150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia € na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesao de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor ag¢ao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico nido mais estara a disposi¢do do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagido do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
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incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de acao, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigag&o tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completivo &€ o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagéo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o reg'ime de tributagdo anual (fato gerador

complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas 4 omissao de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicagao das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagéo em questao.

Em relagdo ao cOmputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, & de se observar que a Lei n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagédo ao

/‘7
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imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve
apurar e recother o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do anoc-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por
meio de pagamentos espontaneos e obrigatdrios, o imposto que serd apurado em definitivo
quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do exercicio
social. Sé entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes
legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragéo de
Imposto de Renda a ser submetida & homologagéao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagéo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questéo sujeitos a tributagao anual, conforme legisiagao vigente.

Desta forma, apés a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, ndo estava extinto o direito da Fazenda Pdblica de constituir
crédito tributario relativo ao exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, ja que acompanho a
corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologag¢do, cujo
marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario em

7
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que ocorreu ¢ fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo
legal até 31/12/04, para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio.

Como ¢ sabido, o lancamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir 0 montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hip6tese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagéo tributaria,
que nao deixa de caracterizar relag3o juridica tributaria.

E sabido, que s3o utilizados, na cobranca de impostos e/ou contribuigtes,
tanto o langamento por declaracdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administra¢éo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se os excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagédo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

P
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Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo & langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que j& esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
n&o extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

¢

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°,
Acérdio n°,

11516.003217/2004-10
104-21.990

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° , Se a lei nédo fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagso,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagio regular do langamento, porém,

o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é varidvel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item II);

Tt
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[Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico),

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente € por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessive!l para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado

(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo tinico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo j& esteja fluindo pela notificagio
de medida preparatéria, ou ¢ langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decis3o.

7
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Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinglénio, por forca da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (¢inco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que 0 caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribui¢gdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, tambéem,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja n&o mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagéo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informacao ser-the prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administrac&o tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qiiinqienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser

/ﬁ
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compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja nio mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagio de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4° do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, 0 argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n3o € isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando n&o pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que "o
langamento por homologacgao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada & a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administrag&o tributaria a um nada, ou a um procedimento de

—
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obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando 0 que néo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagéo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologa¢do fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN",

Faz-se necessario lembrar que a homologagio do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo nao € atividade estranha a fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagio de saldos em periodos subseqlentes, estara a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, no tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendério de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagio
aplicavel (Lei n° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
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antecipagdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiiéncia & a extingao desse direito.

Em assim sendo, estavé correto, na data da lavratura do auto de infragdo, a
Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda pessoa fisica,
relativo ao ano-calendario de 1999 O prazo qiinglenal para que o fisco promovesse o
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1899, comegou, entdo, a fluir
em 31/12/99, exaurindo-se em 31/12/04, tendo tomado ciéncia do langamento, em 15/12/04,
conforme consta as fls. 130, ndo estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Assim, & de se rejeitar a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de

2000, correspondente ao ano-calendario de 1999.

No mérito é de se observar que o procedimento de oficio foi iniciado em
razdo de oficio expedido pelo Ministério Publico Federal (fl. 115}, por meio do qual foram
encaminhados documentos apreendidos nos autos da agao penal n°® 023.02.002137-5. Tais
documentos eram todos, referentes a empresa Magno Martins Engenharia Ltda. - pessoa
juridica da qual o contribuinte era sécio -, e se consubstanciavam em: (a) declaragbes de
ajuste anual dos anos-calendario de 1999 e 2000 (fls. 116/121; (b) instrumentos de alteragéo
contratual da empresa (fls. 122/126); (c) relatérios intitulados “FOLHA”, que continham a lista
dos pagamentos efetuados pela empresa a titulo de salarios; (c) recibos de pagamento de
salario, emitidos eletronicamente; e {d) recibos de depésito em dinheiro na conta do

contribuinte.
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Nao ha duvidaé, que a partir da analise destes documentos a autoridade
fiscal langadora constatou que a pessoa juridica havia feito pagamentos regulares ao
contribuinte durante os anos de 1999 e 2000, a razio de R$ 5.000,00 por més. \

Como ja citou o relator do acérdao recorrido que a titulo de exemplo verifica-
se em relagdo ao més de dezembro de 1998, consta do relatério “FOLHA", a folha 97, que
R$ 5.000,00 seriam devidos a Samue! Avila; tal valor é exatamente o que consta do recibo
de pagamento de salario a Samuel Avila, referente a0 mesmo més (fl. 98); por fim, o
depésito na conta de Samuel Avila, no exato valor de R$ 5.000,00, efetuado em 04/01/00,
esta atestado pelo recibo de depdsito a folha 99. Assim foi em relagdo aos demais meses.

Ora, os valores recebidos da pessoa juridica, de forma mensal,
caracterizam, salvo prova em contrario, rendimentos recebidos. A tributagcéo independe da
denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagio, condi¢édo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgéo
das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte

por qualquer forma e a qualquer titulo.

Restou claro nos autos que o langcamento ndo foi com base em depésitos
bancérios, ou seja, a infragdo ndo foi capitulada no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que
autoriza langamentos com base em depésitos considerados ndo comprovados. A autoridade
langadora apenas utilizou como fonte indicidria os extratos bancarios para reforcar a tese
que os valores pagos pela pessoa juridica transitaram nas contas bancarias do suplicante.

Da mesma forma, n&do é possivel se acolher & argumentagao do suplicante
que apesar de os depositos bancarios terem realmente ocorrido, estariam eles cobertos por
dinheiro de mantinha em sua residéncia. Ora, o langamento em discussdc ndo é sobre
acréscimo patrimonial a descoberto, onde esta tese seria plausivel, mas, sim de omissao de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, cuja prova a autoridade langadora apresentou

7
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(fls. 35/110) e que nao foi desfeita pelo autuado. Alids, sé apresentou argumentagées, ndo
se manifestou sobre as provas contidas nos autos.

Ndo tenho dividas, que a responsabilidade pela apresentagdo da contra
prova do alegado compete ao contribuinte que foi acusado da pratica da irregularidade

fiscal.

Como também é de se observar que no &mbito da teoria geral da prova,
nenhuma duavida ha de que o 6nus probante, em principio, cabe a quem alega determinado
fato. Mas algumas aferigées complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se
tenha, em cada caso concreto, a correta atribuicdo do dnus da prova.

Em nao raros casos tal atribuicdo do énus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprbvag:éo de que algo ndo ocorreu, coisa
que, a evidéncia, ndo €& admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como
comprovar o ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato nao foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo nao ocorreu?

N&o se pode esquecer que o direito tributario € dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizagdo formal
(exemplo disso é que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas s&o
tributaveis). '

Nesse sentido, & de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer
ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos. |

—
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Ndo ha, no processo administrativo tributario, disposigbes especificas
quanto aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o usc subsidiario do Cédigo
de Processo Civil, que dispde:

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que n#o especificados neste Cédigo, sdo habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agao ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formagao de seu convencimento, visando a solugéo legal e justa
da divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a
constituicdo do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipétese abstratamente prevista na normé e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Faz-se necessario consignar, que o interessado foi devidamente intimado a
se manifestar sobre o caso (fls. 79/80), o que nao o fez, permitindo, assim, ao Fisco, langar
o crédito tributario aqui discutido, valendo-se das provas que tinha a sua disposigéo.

Nesse sentido, competia ao interessado nao sé alegar, mas também provar,
por meio de documentos, habeis e iddneos, coincidentes em datas e valores, que tais
valores n3o s3o provenientes de rendimentos omitidos. Portanto, sem respaldo as
alegagbes do autuado que devidamente intimado a se manifestar sobre o caso preferiu
ignorar o caso e nao produziu provas no sentido de elidi-la.

/“1

27



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11516.003217/2004-10
Acordao n°. o 104-21.990

Como se vé, teve o suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatéria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegagbes
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir & produgdo dessa prova, em qualquer fase do
processo, as provas acima referidas, necessariamente, transmuda-se em fato concreto,
suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagdo, eis que plenamente
configurado o fato gerador.

Caberia, sim, ao suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e nado, simplesmente, ficar argumentando para ndo cooperar no ato de
fiscalizagio, sem a demonstragéo do vinculo existente, num universo de contradigbes, para
pretender derrubar a irregularidade apresentada pelo fisco, ja que o dever da guarda dos
contratos e documentario das operagdes, juntamente com a informagdo dos valores
pagos/recebidos € do préprio suplicante, ndo ha como transferir para a autoridade langadora
tal 6nus.

Neste processo, se faz necessario a evocag¢ao da justica fiscal, no que se
refere a multa qualificada aplicada, decorrente do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que
prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior
de Recursos Fiscais.

Como se vé nos autos, o contribuinte foi autuado sob a acusagédo de
omissdo de rendimentos. O auto de infragao noticia a aplicagao da multa de langamento de
oficio qualificada de 150%, sob o fragil argumento de que o dolo esteve presente na conduta
adotada pelo contribuinte, caracterizado pela omissdo, continuada e sistematizada, de
rendimentos percebidos de pessoa juridica, bem como pretendeu iludir a fiscalizagio
quando foi inquirido sobre a matéria, ocasido em que prestou informagdes eivadas de
falsidades, corroborando a conduta dolosa e o firme propésito de ludibriar o fisco.

7
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Constata-se, ainda, que conforme o Auto de Infragdo, que as parcelas
tributadas tem origem em valores recebidos de pessoa juridica, sem que o contribuinte

justificasse as causas de seu pagamento.

Da analise dos autos, verifica-se que a autoridade langadora entendeu ser
perfeitamente normal aplicar a multa de langamento de oficio qualificada na constatagao de
omissdo de rendimentos, sob o argumento que nesses casos & possivel inferir que o
contribuinte deixou deliberadamente de informar rendimentos auferidos em sua Declaragdo
de Ajuste Anual valores que, inclusive, transitaram em contas bancéarias ocasionando o
retardamente do imposto a pagar, com habitualidade e em valores expressivos, bem como
prestou informagdes ao fisco, em resposta a intimagéo, divergente de dados levantados pela
fiscalizagdo com intuito de reduzir o seu imposto de renda, formando a convicgao de que a
multa de oficio qualificada é aplicavel ja que estd comprovado nos autos a intengdo dolosa e
fraudulenta na conduta adotada pelo contribuinte, com o propdsite especifico de impedir ou
retardar o conhecimento das infragdes, ocultando rendimentos auferidos e n&o declarados.

Ora, a presta¢do de informagdes ao fisco, em resposta a intimagao,
divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a faita de inclusdo, na Declaragao de
Ajuste Anual, de valores recebidos representativos de rendimentos tributaveis ocasionando
o retardamento do imposto a pagar, independentemente da habitualidade e do montante
utilizado, caracteriza falta simples de omiss3c de rendimentos, porém, nio caracteriza
evidente intuito de fraude, que justifique a imposigdo da multa qualificada de 150%, prevista
no inciso Il, do artigo 44, da Lei n® 9.430, de 1996, pelas razdes abaixo expostas.

Nao ha duvidas, que a qualificagdo da multa tem origem na prestagao de
informag&o ao fisco, em resposta a intimag3o emitida divergente de dados levantados pela
fiscalizagdo, bem como a falta de tributagédo, de forma reiterada, de valores representativos
de rendimentos recebidos.

/'ﬁ
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Ora, com a devida vénia, 0 maximo que poderia ter acontecido é que sobre
estes valores recebidos da pessoa juridica, cuja causa néao foi comprovada, e que néo foi
informado na Declaragdo de Ajuste Anual, deveria ser constituido o langamento do crédito
tributario respectivo a titulo de omiss3o de rendimentos, 0 que a meu ver caracteriza
irregularidade simples e penalizada pela aplicagdo da multa de langamento de oficio normal
de 75%, ja que a irregularidade apontada, por si s6, jamais seria motivo para qualificagéo da
multa, ja que no conceito de evidente intuito de fraude, que n&o se presume, escapa a
simples omissdo de rendimentos quando ausente conduta material bastante para sua

caracterizacgao.

A aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art.
44, 11, da Lei n° 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade
langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em
que ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Céamara Superior de Recufsos Fiscais.

Sem duvida que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% é imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso Il do artigo 957 do
Regutamento do Imposto de Renda, de 1999, bu seja, para que ocorra a incidéncia da
hipétese prevista no dispositivo legal referendado, & necessario que esteja perfeitamente
caracterizado o evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em mente, o principib de
direito de que a “fraude ndo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas

sobre o evidente intuito de fraude.

Como se vé o art. 957, Il, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
sucedaneo do art. 992, I, Regulamento do imposto de Renda de 1994, que representa a
matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, que

/——2
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prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parciaimente, o pagamento de
uma obrigagéo tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissdo de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de despesas, receitas ou
rendimentos; a classificagio indevida de receitas / rendimentos na Declaragdo de Ajuste
Anual ou a falta de inclusdo de algum valor, bem ou direito na Declaragdo de Bens ou
Direitos, n&o tem, a principio, a caracteristica essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a prestagdo de informagdes ao fisco, em resposta a
intimagao emitida divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a falta de tributagédo
de valores recebidos de pessoa juridica, mesmo de forma reiterada, ndo evidencia o
evidente intuito de fraude, que justifique a imposigdo da multa qualificada de 150%, prevista
no inciso I, do artigo 44, da Lei n°® 9.430, de 1996.

Nio posso acompanhar a tese, que nos casos de langamentos tributarios
tendo por base omissio de rendimentos em razdo da habitualidade e expressividade,
estariam a evidenciar o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de renda. Quando a
autoridade langadora age deste modo, aplica, no meu modo de entender, incorretamente a
multa de oficio qualificada, pois, tal infrag&o ndo possui o essencial, qual seja, o evidente
intuito de fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material; evidente como diz a lei.

Com efeito, a qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma simples infragdo fiscal de omissdo de rendimentos, facimente detectavel pela
fiscalizag#sio, as infragdes mais graves, em que seu responsavel surrupia dados necessarios
ao conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma pratica claramente identificada, aos fatos delituosos mais ofensivos & ordem legal, nos
quais o agente sabe estar praticando o delito e o deseja, a exemplo: da adulteragdo de
comprovantes, da nota fisca! inidénea, movimentagdo de conta bancaria em nome ficticio,
movimentagao bancaria em nome de terceiro (“laranja™), movimentagao bancaria em nome
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de pessoas ja falecidas, da falsificagdo documental, do documento a titulo gracioso, da
falsidade ideologica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de empresas inexistentes
(notas frias), das notas fiscais paralelas, do subfaturamento na exportagdo (evasdo de
divisas), do superfaturamento na importagéo (evasdo de divisas), efc.

O fato de alguém, pessoa juridica, nao registrar as vendas, no total das
notas fiscais na escrituragio, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de
fraudar ou sonegar o imposto de renda? Ohviamente que nio. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente nfo declara-io & considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro que nao.

Ora, se nestas circunstancias, ou seja, a simples ndo declaracdo nao se
pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar & evidente que nos casos de
valores recebidos a titulo de pagamento de salario, cujos valores o contribuinte néo produz
prova de que foram tributados & semelhante, ja que a principio, a autoridade langadora tem
o dever legal de cobrar o imposto sobre a omiss&o de rendimentos, ja que o contribuinte
esta pagando imposto a menor, ou seja, deixou de declarar rendimentos auferidos e nao
trouxe provas para ilidir a acusagao. Este fato nado tem o condéo de descaracterizar o fato
ocorrido, qual seja, a de simples omiss&o de rendimentos.

Por que n3o se pode reconhecer na simples omissdo de rendimentos /
receitas, a exemplo de omissdao no registro de compras, omissdo no registro de vendas,
passivo ficticio, passive ndo comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de numerério
n&o comprovado ou créditos bancérios cuja origem ndo foi comprovada tratar-se de
rendimentos / receitas ja tributadas ou nado tributaveis, embora clara a sua tributagao, a
imposicdo de multa qualificada? Por uma resposta muito simples. E porque existe a
presun¢ido de omissdo de rendimentos, por isso, é evidente a tributagdo, mas nao existe a
prova da evidente intengfio de sonegar ou fraudar. O motivo da falta de tributagdo € diverso.
Pode ter sido, omisséo proposital, equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagao, etc.
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Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a simples omissio de
receitas ou de rendimentos; a simples declaracao inexata de receitas ou rendimentos; a
classificagdo indevida de receitas / rendimentos na Declaragio de Ajuste Anual; a falta de
inclusdo de algum valor / bem / direito na Declaragdo de Bens ou Direitos ou Direitos, a
simples glosa de despesas por falta de comprovagado ou a falta de declaragdo de algum
rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo contribuinte, daria por si s6,
margem para a aplicagdo da multa qualificada, ndo haveria a hipétese de aplicagdo da multa
de oficioc normal, ou seja, deveria ser aplicada a multa qualificada em todas as infragbes
tributarias, a exemplo de: passivo ficticio, saldo credor de caixa, declaragao inexata, falta de
contabilizagdo de receitas, omissdo de rendimentos relativo ganho de capital, acréscimo
patrimonial a descoberto, rendimento recebido e ndo declarado e glosa de despesas, etc.

Ja ficou decidido por este Primeiro Conselho de Contribuintes que a muita
qualificada somente sera passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de
fraudar o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada
nos autos, conforme se constata nos julgados abaixo:

Acérdao n°, 104-18.698, de 17 de abril de 2002:

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Justifica-se a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso I,
da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, |l, da Lei n°®
9.430, de 1996, pois o contribuinte, foi devidamente intimado a declinar se
possuia conta bancaria no exterior, em diversas ocasides, faltou com a
verdade, demonstrando intuito doloso no sentido de impedir, ou no minimo
retardar, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador decorrente da percep¢do dos valores recebidos e que
transitaram nesta conta bancaria ndo declarada.”

Acérdao n°. 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

—
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“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4502, de
1964. A falta de inclusdo, como rendimentos tributaveis, na Declaragio de
Imposto de Renda, de valores que transitaram a crédito em conta corrente
bancaria pertencente ao contribuinte, caracteriza falta simples de omisséo
de rendimentos, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude, nos
termos do art. 992, inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994.”

Acorddo n°. 104-19.055, de 05 de novembro de 2002:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICAGAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagao da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71,72 e 73 da Lei n.®. 4.502,
de 1964. A falta de esclarecimentos, bem como o vulto dos valores omitido
pelo contribuinte, apurados através de fluxo financeiro, caracteriza falta
simples de presungio de omissdo de rendimentos, porém, nao caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso |l do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994.”

Acérdéo n®. 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

“MULTA AGRAVADA - INFRAGAO QUALIFICADA - APLICABILIDADE - A
constatagao nos autos de que o sujeito passivo da obrigagao tributaria
utilizou-se de documentagio iniddnea a fim de promover pagamentos a
beneficidrios n&o identificados, e considerando que estes pagamentos néo
transitaram pelas contas de resultado econdmico da empresa, vez que, seus
valores foram levados e registrados em contrapartida com contas do Ativo
Permanente, ndo caracteriza o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n°®
4.503/64, sendo inaplicavel a espécie a multa qualificada de que trata o
artigo 44, inciso |l, da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996."

— 2

34



-MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acbrdéo n°.

11516.003217/2004-10
104-21.990

Acérdao n®. 101-93.919, de 22 de agosto de 2002;

“MULTA AGRAVADA - CUSTOS FICTICIOS - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Restando comprovado que a pessoa juridica utilizou-se de meios
inidéneos para majorar seus custos, do que resultou indevida redugéo do
lucro sujeito a tributagdo, aplicavel é a penalidade exasperada por
caracterizado o evidente intuito de fraude.”

Acérdao n® 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

“MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagao da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a muita de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71,72 e 73 da Lei n.°. 4,502,
de 1964. A dedugdo indevida de despesa médicalinstrugdo, rendimento
recebido de pessoa juridica néc declarados, bem como a falta de inclusao
na Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos, os valores que
transitaram a crédito (depodsitos) em conta corrente pertencente ao
contribuinte, cuja origem n&o comprove caracteriza, a principio, falta simples
de redugio indevida de imposto de renda e omisséo de rendimentos, porém,
nao caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso |l
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de
1994, ja que a fiscalizagdo ndo demonstrou, nos autos, que a agao do
contribuinte teve o propdsito deliberado de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocofréncia do fato gerador da obrigagao tributaria,
utilizando-se de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude.”

Acérdio n®. 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:

“DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE LANGAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - LANGAMENTO POR DECORRENCIA -
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS - No langamento por
decorréncia, cabe aos sécios da autuada demonstrar que os custos efou
despesas foram efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante
prova de recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A
utilizagdo de documentos ideologicamente falsos -" notas fiscais frias “-, para
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comprovar custos efou despesas, constitui evidente intuito de fraude e
justifica a aplicagdo da multa qualificada de 150%, conforme previsto no art.
728, inc. lll, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n°. 85.450, de 1980.”

Acordao n°. 104-19.386, de 11 de junho de 2003:

“MOVIMENTAGCAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE TERCEIROS
E/QOU EM NOME FICTICIOS - COMPENSACAO DE IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE DE EMPRESA DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso Il, da Lei n°. 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, 1l, da Lei n°, 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964. A movimentagao
de contas bancarias em nome de terceiros efou em nome ficticio,
devidamente, comprovado pela autoridade langadora, circunstancia
agravada pelo fato de néo terem sido declarados na Declaragio de Ajuste
Anual, como rendimentos tributaveis, os valores que transitaram a crédito
nestas contas corrente cuja origem ndo comprove, somado ao fato de néo
terem sido declaradas na Declaragdo de Bens e Direitos, bem como
compensagao na Declaragdo de Ajuste Anual de imposto de renda na fonte
como retido fosse por empresa desativada e com inscrigio bloqueada no
fisco estadual, caracterizam evidente intuito de fraude nos termos do art.
892, inciso Il, do Regulamento do imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n° 1.041, de 1994 e autoriza a aplicagdo da multa qualificada.

Acdrdio n®. 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

*“MULTA DE OFICIO - DECLARACAO INEXATA - A auséncia de
comprovagao da veracidade dos dados consignados nas declaragdes de
rendimentos entregues, espontaneamente ou depois de iniciado o
procedimento de oficio, implica em considera-las inexatas e, nos termos da
legislagao tributaria vigente, autoriza a aplicagido da multa de setenta e cinco
por cento nos casos de falta de declaragao ou declaragéo inexata, calculada
sobre a totalidade ou diferenga de tributo.”

Acérdao n.° 101-93.251, de 08 de novembro de 2000:

—
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“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO. Comprovado o
evidente infuito de fraude, a penalidade aplicavel é aquela prevista no artigo
44, 11, da Lei n® 9.430, de 1996."

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas

e os agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.

Trata-se de aplicar uma sangdo e, neste caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos

e arbitrariedades. O evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido.

Como também é pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir

em documento, publico ou particular, declara¢édo que nele deveria constar, ou nele inserir ou

fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a -

verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipdtese de falsidade ideologica.

Para um melhor deslinde da questso, impde-se invocar o conceito de fraude

fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento

do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°. 3.000, de 1999, nestes termos:

“Art. 957 - Serdao aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenga do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n°.
8.218/91, art. 4°)

(...)

Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A Lei n® 4.502, de 1964, estabelece 0 seguinte:

“Art. 71 - Sonegagao é toda agao ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:
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| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, na sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagéo
tributaria principal, na sua natureza ou circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.

Art. 73 - Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72.”

Como se vé, a fraude se caracteriza em razao de uma ag¢ado ou omissao, de
uma simulagido ou ocultagio, e pressupde sempre a intengdo de causar dano a Fazenda
Pdblica, num propdsito deliberado de se subtrair no todo ou em parte a uma obrigagio
tributaria. Nesses casos, deve sempre estar caracterizada a presenga do dolo, um
comportamento intencional, especifico, de causar dano a fazenda publica, onde se utilizando
de subterfigios se esconde a ocorréncia do fato gerador ou retardam o seu conhecimento

por parte da autoridade fazendaria.

Nos casos de realizagdo das hipéteses de fato de conluio, fraude e
sonegag¢do, uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica
desses tipos, o legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Em outras palavras, a fraude € um artificio malicioso que a pessoa emprega
com a intengao de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres plblicos, na obtengao de
beneficios ou vantagens que nao lhe sao devidos.

A falsidade ideoldgica consiste na omissdo, em documento publico ou
particular, de declaragdo que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo
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falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Juridicamente, entende-se por ma-fé todo o ato praticado com o
conhecimento da maldade ou do mal que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio,
da fraude.

O dolo implica contetido criminoso, ou seja, a intengao criminesa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve
conter quatro requisitos essenciais: (a) o &nimo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra
ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada (c)
uma relagio de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido;
e (d) a participagado intencional de uma das partes no dolo.

Como se v&, exige-se, portanto, que haja o propdsito deliberado de
modificar a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragéo do valor
da matéria tributavel, quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do
fato gerador, com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu
pagamento. Inaplicavel nos casos de presungdo simples de omissdo de rendimentos /
receitas ou mesmo quando se tratar de omissao de rendimentos / receitas de fato.

No caso de realizagio da hipotese de fraude, o legislador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, ja que por mais
abrangente que seja a descrigdo da hipétese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragdo
automatica do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar referido ndo é todo e qualquer intuito, tdo somente por
ser intuito, € mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente,

/“l
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O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributario das regras
necessarias a avaliagido dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstancias essenciais,
autoria e graduagao das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do
concurso e/ou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto necessario se faz ressaltar, como aspecto
distintivo fundamental, em primeiro plano o conceito de evidente, como qualificativo do
“intuito de fraudar”, para justificar a aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada.
Até porque, faltando qualquer deles, nao se realiza na pratica, a hipétese de incidéncia de
que se trata.

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

“EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. - Que ndo oferece duvida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragao; claro, manifesto,
patente.

EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tornar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu
com poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista. P. 2. Aparecer com
evidéncia; mostrar-se, patentear-se.”

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito

mais para o ambito do direito, esclarece:

“EVIDENTE. Do latim evidens ,claro, patente, & vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que esta demonstrado, que esta provado, ou o
que é convincente, pelo que se entende digno de crédito ou merecedor de
fe.”

Exige-se, portanto, que haja o propésito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragéo do valor da matéria tributavel,
quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

9
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Quando a lei se reporta & evidente intuito de fraude é Sbvio que a palavra
intuito n@o esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguird penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada
exteriormente, ja que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
agbes que, por si s6, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela
forma, para alcangar, tal ou qual, finalidade. Intuito &, pois, sinénimo de intengéo, isto &,
aquilo que se deseja, aquilo que se tem em vista ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragdo de
comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideoldgica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na

jurisprudéncia abaixo:
Acérdio n°. 104-19.621, de 04 de novembro de 2003:

“COMPROVACAO DE PAGAMENTOS ATRAVES DA EMISSAO DE
RECIBOS RELATIVO A OBRIGACOES JA CUMPRIDAS EM ANOS
ANTERIORES - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
CARACTERIZACAQO DE EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso Il, da Lei n°. 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, I, da Lei n°. 9.430, de 1986, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 1964. Caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992, inciso Il, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
1994, autorizando a aplicagao da muita qualificada, a pratica reiterada de
omitir na escrituragdo contabil o real destinatario e/ou causa dos
pagamentos efetuados, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador
e subtrair-se a obrigagdo de comprovar o recolhimento do imposto de renda
na fonte na efetivagdo dos pagamentos realizados. Sendo que para justificar
tais pagamentos o contribuinte apresentou recibos relativos &4 operagao de
compra de imdveis, cuja obriga¢do ja fora cumprida em anos anteriores
pelos verdadeiros cbrigados.”

Acérdao n®, 103-12.178, de 17 de margo de 1993;
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“CONTA BANCARIA FICTICIA - Apurado que os valores ingressados na
empresa sem a devida contabilizagdo foram depositados em conta bancaria
ficticia aberta em nome de pessoa fisica ndo encontrada e com
movimentag¢ao pelas representantes da pessoa juridica, esta caracterizada a
omissao de receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada de
150% de que trata o art. 728, 1ll, do RIR/80."

Acérdao n® 101-82.613, de 16 de fevereiro de 2000:

“DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES OU
BAIXADAS - Os valores apropriados como custos ou despesas, calcados
em documentos fiscais emitidos por empresas inexistentes, baixadas, sem
prova efetiva de seu pagamento, do ingresso das mercadorias no
estabelecimento da adquirente ou seu emprego em obras, estdo sujeitos a
glosa, sendo legitima a aplicagdo da penalidade agravada quando restar
provado o evidente intuito de fraude.”

Acérddo n° 104-14.960, de 17 de junho de 1898:

“DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO - Cabe & autuada
demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente suportados,
mediante prova de recebimento dos bens e/ou servigos a que as referidas
notas fiscais aludem. A utilizagdo de documentos fornecidos a titulo
gracioso, ideologicamente falsos, eis que os servigos nao foram prestados,
para comprovar custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplicagéo de
multa qualificada de 150%, prevista no artigo 728, |, do RIR/80.”

Acordéo n.°. 103-07.115, de 1985:

“NOTAS CALGADAS - FALSIDADE MATERIAL OU IDEOLOGICA - A nota
fiscal calgada € um dos mais gritantes casos de falsidade documentai,
denunciando, por si $6, o objetivo de eliminar ou reduzir o montante do
imposto devido. Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.”

Acdrdao n®. 104-17.256, de 12 de julho de 2000:
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“MULTA AGRAVADA - CONTA FRIA - O uso da chamada "conta fria”, com
0 propésito de ocultar operagdes  tributaveis, caracteriza o conceito de
evidente intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.”

E de se ressaltar, que nao basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributagado independe da
denominagao dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percep¢éo
das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, entendo que, no caso dos autos, ndo se percebe a pratica de ato
doloso para a configuragdo do ilicito penal. A informagdo, de que o suplicante deixou de
langar rendimentos, em suas Declaragdes de Ajuste Anual, em valores expressivos € com
habitualidade, para mim caracteriza motivo de langamento de multa simples sem
qualificagao. |

Para concluir € de se reforgar, mais uma vez, que a simples glosa de
despesas ou a simples omissao de rendimentos ndo da causa para a qualificacdo da multa.
A infragéo a dispositivo de lei, mesmo que resulte diminuigdo de pagamento de tributo, ndo
autoriza presumir intuito de fraude. A inobservancia da legislagéo tributaria tem que estar
acompanhada de prova que o sujeito empenhou-se em induzir a autoridade administrativa
em erro quer por forjar documentos quer por ter feito parte em conluio, para que fique
caracterizada a conduta fraudulenta. '

Desta forma, sé posso concluir pela inaplicabilidade da multa de langamento
de oficio qualificada, devendo a mesma ser reduzida para aplicagdo de muita de oficic
normal de 75%.
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Em razdo de todo o exposto e por ser de justica voto no sentido de
REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
desqualificar a multa de langamento de oficio reduzindo-a a 75%.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de outubro de 2006
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