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CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

Ano-calendério; 2002
CPMF PROPRIA DA INSTITUICAO FINANCEIRA.

Constitui fato gerador da contribuigdo prépria da instituicio
financeira a realizagio de despesas com servigos de
compensacgdo, tarifas interbancérias, pagamento de salarios e
outros beneficios aos empregados, inclusive as relativas ao
Programa de Alimentagio do Trabalhador, & Previdéncia
Complementar, Conversio de Férias, Indenizagbes PDI e
Despesas Plano Sim/PDI.

FATO GERADCR. PAGAMENTOS DE CREDITOS,
DIREITOS E VALORES. INCIDENCIA.

A liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de

terceiros, que ndo tenham sido creditados na conta corrente do
beneficirio, constitui fato gerador da contribuigio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. .

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir do langamento as despesas relativas aos servigos de compensagdo € as
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Lisboa Cardoso,
Domingos de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lépez.

Relatorio

Trata-se de auto de infragfo cientificado ao contribuinte em 26/12/2005, no qual
se exige o pagamento da Contribuigio Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF recothida a menor no ano de
2002. :

As infragdes detectadas pelo Fisco foram:

1 - apuragiio e recolhimento a menor da CPMF propria, incidente sobre fatos
geradores inseridos no inciso IV do art. 22 da Lei n2 9.311/96, conforme
registrado no auto de infragdo, as fls. 1964/1966, e explicitado em detalhes
no Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 1975/1980;

2 - falta de reteng¢do e recolhimento da CPMF sobre operagdes financeiras
intermediadas pelo banco, sem que os recursos que lhe foram entregues
pelos clientes transitassem pelas suas respectivas contas correntes, com
infragdo s disposigdes do inciso I do art. 22 da Lei n? 9.311/96, conforme
registrado no auto de infragdo, s fls. 1967/1969, e explicitado em detalhes
no Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 1980/1991.

A fiscalizagio decorren de recomendagio expedida pelo Segundo Oficio da
Ordem Econdmica, Financeira e Tributiria da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
decorrente de Inquérito Civil Publico em curso naquele parquet federal, no qual se
investigavam dentincias de que instituigdes financeiras estavam oferecendo servigos que
implicavam o nfio recolhimento da CPMF. A pritica consistia, em sintese, na liquidagdo de
titulos, carnés e outros tipos de contas ou faturas com cheques de terceiros, suprimindo, em
decorréncia, o recothimento da CPMF.

Ap6s exaustivo procedimento investigatorio, os Auditores-Fiscais constataram
que a pritica foi, de fato, utilizada pelo banco para quitagdo de \compromissos dos clientes
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relacionados no Termo de Verificagdo Fiscal, do que decorreu a exigéneia consubstanciada na
segunda infracdo.

Irresignado, o contribuinte interpds a impugnagdo de fls. 2003/2035, alegando,
em sintese, que:

I — Com relagdo & CPMF propria:

- a CPMF s6 incide sobre movimentagido que represente transferéncia fisica de
moeda, com entrada e saida de valores, o que ndo acontece no caso das despesas
administrativas e outras despesas nio operacionais, pois que estas operagdes ndo se subsumem
& imagem do art. 22 da Lei n® 9.311/96, porque nem sequer necessitariam da intermediagéo de
institui¢do financeira;

- assim, as despesas administrativas e as outras despesas operacionais, como os
créditos constituidos sobre as rubricas Programa de Alimentagdo do Trabalhador, Previdéncia
Complementar, Conversdo de Férias, Indeniza¢Ges PDI e Despesas Plano Sim/PDI, ndo contém
os elementos necessarios & configuragido do fato gerador, capazes de fazer nascer a obrigagio
tributdria, conforme ensinamento de renomados doutrinadores como Paulo de Barros Carvalho,
Hugo de Brito Machado, Geraldo Ataliba ¢ Luciano Amaro;

- na mesma situagio inserem-se as contas relativas as provisdes para desembolso
futuro, mesmo que contabilizadas como despesa efetiva, por orientagio do Banco Central, e
outros gastos varidveis de valor ainda ndo conhecidos, pertencentes a4 Subsegdo n® 8.0.0.00.00-
6 — Contas de Resultado Devedoras;

- a fiscalizagdo ndo exigiu a CPMF sobre os valores do IRPJ € da CSLL
compensados com créditos da prépria Receita Federal, porque ndo feria ocorrido
movimentagdo financeira apta a ensejar a cobranga da contribuigfio, mas a situagdo € a mesma
que ocorre no caso das operagdes tributadas, nas quais o banco ndo agiu nem como instituigdo
financeira nem como contribuinte, como acontece com o mero repasse dos titulos emitidos pela
Unido Federal em favor da Fusesc, cujo assento consta da conta “Previdéncia Privada”;

- em relagfo & conta da Previdéncia Complementar, a manutengo da exigéncia
configuraria situag¢do idéntica a incidéncia da CPMF sobre a rubrica contabil onde estivessem
assentados os valores referentes ao ativo circulante, pois que o impugnante comprova que a
titularidade das Letras Financeiras do Tesouro (LFT), desde a sua emissdo, era da Fundagio
Codesc de Seguridade Social (Fusesc);

- as operagles tributadas pela fiscalizagdo possuem aliquota reduzida a zero,
conforme disposto no art. 82, IV e § 3¢, da Lei n® 9.311/96 e nas Portarias MF n% 34/99 e
227/2002;

- as despesas administrativas relativas ao pagamento de beneficios a seus
empregados, que resultam diretamente do contrato de trabalho, nio se submetem a incidéncia
da CPMF, conforme orientagdo contida na Decisdo n® 17, da 6® Regido Fiscal, de 16/02/98.
Nesta situagdo estariam as contas relativas ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador,
Conversdo de Férias, Indenizagdes PDI ¢ Despesas Plano Sim/PDI.

II — Com relagdo & CPMF de terceiros: \
H
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- inexiste lei que obrigue ao imediato depdsito dos titulos de crédito em conta
corrente de depdsito, podendo optar, o beneficidrio da cédrtula de crédito, por coloca-la em
circulagdo no mercado, através das formas de endosso prescritas em lei;

- no caso de endosso ndo ocorre a transferéncia fisica de moeda, com entrada e
saida de valores da conta corrente do endossante. Além disso, o primeiro endosso ndo constitui
fato gerador da CPMF;

- a diferenca apurada pelo Fisco refere-se a titulos endossados € ndo ao
pagamento de obrigagdes do cliente com cheques de terceiros.

Ao final, requer o cancelamento total do langamento.

A DRJ em Floriandpolis — SC julgou o langamento procedente, conforme
Acdrdio n® 07-9.144, de 15/12/2006, que foi assim ementado:

“CPMF. FATO GERADOR.

Constitui fato gerador da CPMF, nos termos da legislagio de regéncia,
a movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, qualquer operagdo liquidada ou langamento
realizado por instituicdo financeira, que represente circulagdo
escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da
titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos, mesmo quando
efetivada por meio de sistema organizado que produza os mesmos
efeitos de lancamento a débito em conta corrente de depésito, ou de
utilizagdo, pela instituigdo financeira, de valores ndo creditados em
conta corrente de depdsito, no pagamento de obrigacbes de seu
cliente.”

No recurso voluntario, o banco autuado, apds transcrever o art. 142 do CTN,
alega, inicialmente, que a decisdo recorrida deixa transparecer a incerteza dos julgadores acerca
da ocorréncia do fato gerador, uma vez que o argumento utilizado foi o de que o autuado ndo
conseguiu desqualificar as alegagdes da autoridade tributdria. Acrescenta que a obrigagdo de
identificar a matéria tributiria e quantificd-la é do Fisco, ndo se podendo imputar ao
contribuinte o 6nus de desqualificar o que nio estd qualificado. As demais alegagdes podem ser
assim resumidas:

1) Em relagio & uibutaééo da conta relativa & Previdéncia Privada, esclarece
que:

- na rubrica Previdéncia Complementar foram consignados os valores
percebidos da Unido, constituidos por letras do tesouro nacional, e que deveriam ser repassados
a entidade de previdéncia patrocinada pelo autuado, dando quitagio ao passivo deste para com
a Fundagfio. Os titulos foram emitidos diretamente para a entidade de previdéncia privada,
funcionando o banco como mero instrumento do repasse da Unifo para a entidade;

- os titulos repassados (LFT, série b) foram emitidos originariamente para a
Fundag¢fio Codesc de Seguridade Social — Fusesc, tendo figurado como custodiante o Banco
itaq; .
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- nas datas do langamento ndo houve qualquer ocorréncia no mundo fenoménico
que caracterize o fato gerador da obrigacgfio tributdria, decorrendo a exigéncia do fato de ter a
autoridade tributéria utilizado as rubricas contabeis e n3o as contas de depdsitos, em evidente
ofensa ao art. 142 do CTN;

- ndo se trata de operagdo liquidada, pois ndo houve mudanga de titularidade das
LFT, além do que todas elas tinham data de vencimento posterior & de lavratura do auto de
infragdo;

- assim, falta 4 operagdo de mero répasse dos titulos emitidos pela Unido Federal
em favor da Fusesc, cujo assento foi realizado na rubrica 81730605 (Previdéncia Privada), o
aspecto pessoal para a exagdo que € exatamente a condi¢o de contribuinte da CPMF;

- somente por ocasido da liquidagdo dos titulos publicos seria possivel constituir
o crédito tributdrio, que s6 pode ser imputado ao agente de custddia, que ndo é o autuado;

- todos os pretensos fatos imponiveis em que for cogitada a possibilidade de
intermediagio do recorrente tem a aliquota da CPMF reduzida a zero, como aduzido na
impugnacg#o. Assim, mesmo que se considerasse a operaggo tributada, ndo haveria contribuigio
a ser exigida sobre a referida operagio;

- a prépria decisdo recorrida, ao transcrever o art. 32 da Portaria n2 6/97
comprova esta ndo incidéncia, como previsto nos incisos V e VIII, com o seguinte teor:

“V — repasse de recursos de instituicdes oficiais e repasses
interfinanceiros;

VIII ~ atividades relacionadas com o Servico de Compensag¢do de
Cheques e outros Papéis, ",

2) Em relagio as demais despesas administrativas, contabilizadas sobre as
rubricas 817270030600001 (Programa de Alimentagio do Trabalhador), 817330040400002
(Conversio de Férias), 839990040700004 (Indeniza¢Ges PDI) e 839990040700008 (Despesas
Plano Sim/PDI), aduz que ndo incide CPMF sobre tais operagbes porque as despesas atendem
ao disposto na Decis@o n® 17, da 6® Regido Fiscal, ou seja, referem-se a langamentos a débito
em conta de depdsito da prépria instituigdo financeira para pagamento de beneficios a seus
empregados.

3) Em relagio as rubricas 8.1.7.54.00-7 08000009 (Servigos de Compensagio) e
8.1.7.57.00-4 1000000 (Despesas: Tarifas Interbancérias):

- nestas rubricas sdo registradas meras provisdes cuja transferéncia ou
movimentacdo ocorrerd em momento posterior através das contas depdsitos ou centralizadoras
dos créditos do contribuinte, ndo tendo ocorrido ¢ fato gerador no momento considerado pela
fiscalizacfo;

- estas opera¢Oes também teriam a aliquota reduzida a zero, pois estariam
contidas no inciso VIII do art. 32 da Port. 227/2002, que manteve a redagéo da Port. n® 06/97.

4) Em relagdo 3 CPMF que teria deixado de reter de clientes, em decorréncia da
utilizagdo de cheques entregues pelos clientes para quitagio de obrigagdes por ele contratadas,
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sem que os recursos transitassem pelas respectivas contas correntes, 0 recorrente repisa,
basicamente, os mesmos argumentos de defesa trazidos com a impugnagio, defendendo a ndo
ocorréncia do fato gerador da contribuigdo, j4 que a operagdo de endosso realizada pelos
clientes € permitida pela legislagdo comercial.

Por fim, requer o cancelamento total do auto de infragdo.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos para ser admitido, pelo
que dele tomo conhecimento.

Para melhor entendimento, este voto serd subdividido em tépicos, em fungdo das
contas tributadas e das alegagdes da defesa, a saber: (1) despesas administrativas; (2) quitag3o
de divida com a Fusesc (previdéncia privada); (3) contas sujeitas 3 aliquota zero; e (4) falta de
retengdo da CPMF na quitagdo de titulos de terceiros.

1 —Da tributagiio das despesas administrativas

Primeiramente, analisa-se a parte do langamento que decorre da infragdo
configurada como “Recolhimento a menor da CPMF propria de institui¢do financeira”. A
contribui¢fio, nesta infracdo, é exigida do banco na qualidade de contribuinte e nio como
responsavel.

No Termo de Verificagdo Fiscal, depois de informar que constatara a falta de
inclusdo, na base de calculo da contribui¢do, das contas que enumera & fl. 1976, a fiscalizagdo
descreve a resposta do autuado 2 intimacdo para prestar esclarecimentos nos seguintes termos:

“Atinente as contas contabeis ‘817270030600001 — Programa de

Alimentacdo do Trabalhador’, 817306050000000 - Previdéncia

Complementar”, ‘817330040400002 — Conversic de Férias’,

8399900404000004 - Indenizagées PDI' e ‘839990040700008 -

Despesas Plano Sim/PDI’, informou que tem-se, de conformidade com

a decisdo da propria Receita Federal, nio incidir CPMF, para todos os
efeitos da Lei n® 9.311/96, IN SRF n® 003/97 e, art. 150, I, da

Constitui¢do Federal ”

Alega o autuado que a CPMF s6 incide sobre a movimentagdo que represente
transferéncia fisica de moeda, com entrada e saida de valores, ¢ que ndo acontece no caso das
despesas administrativas e outras despesas ndo operacionais, pois que estas operagdes nédo se
subsumem 4 imagem do art. 22 da Lei n® 9.311/96, porque nem sequer necessitariam da
intermediagdo de instituigdo financeira. Assim, as despesas administrativas e as outras despesas
operacionais ndo conteriam os elementos necessirios 4 configuragio do fato gerador, capazes
de fazer nascer a obrigagfio tributaria, conforme ensinamento de renomados doutrinadores
como Paulo de Barros Carvalho, Hugo de Brito Machado, Geraldo Ataliba e Luciano Amaro.
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Acrescenta que a propria SRF teria reconhecido a ndo incidéncia da contribui¢o na realiza¢do
destas despesas, conforme demonstra a Decisdo SRRF/62 RF/Disit n® 17, de 16/02/98.

Essa decisdo, no entanto, refere-se 4 incidéncia sobre 0 pagamento, em espécie,
de saldrios e proventos, inclusive os de aposentadoria, penses e outros beneficios, cujo valor
tenha sido debitado diretamente na conta corrente de depésito a vista do empregador. Trata-se
da niio cobranga de CPMF na entrega do dinheiro ao beneficidrio semn que este transite pela
conta corrente do beneficidrio. Em outras palavras, a referida decisdo ndo isenta o empregador
do pagamento da CPMF, mas o empregado.

Desta forma, apesar do grande esfor¢o do recorrente em buscar apoio na
doutrina, o argumento da defesa n3o merece acolhimento. Ao realizar despesas administrativas
ndo submetidas & aliquota zero, atua o banco como instituigdo financeira contribuinte € nio
como responsavel. Nesta situag3io, como qualquer outra empresa ou cidaddo comum, deve
pagar a CPMF sobre a movimentagio financeira propria, inclusive quando do pagamento de
salarios e outros beneficios a seus empregados.

Mantém-se, pois, 0 lancamento incidente sobre as despesas langadas nas
rubricas 817270030600001 — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, 817306050000000 -
Previdéncia Complementar, 817330040400002 — Conversdo de Férias, 8399900404000004 —
Indenizagbes PDI e 839990040700008 — Despesas Plano Sim/PDL

2 — Da tributagdo da operacio de quitaciio do débito para com a Fusesc

Alega o recorrente que na conta “Previdéncia Privada” foram consignados os
valores percebidos da Unido, constituidos por letras do tesouro nacional, que deveriam ser
repassados i entidade de previdéncia por ele patrocinada, dando quitagdo ao passivo deste para
com a Fundagio.

Os titulos teriam sido emitidos diretamente para a entidade de previdéncia
privada, funcionando o banco como mero instrumento do repasse da Unido para a entidade.
Além disto, o agente de custédia dos titulos foi 0 Banco Itatl e ndio o autuado. Desta forma, na
data do registro da transa¢do ndo teria ocorrido o fato gerador da CPFM, pois ndo houve
mudanca de titularidade das LFT, além do que todas elas tinham data de vencimento posterior
a de lavratura do auto de infracéo.

Assim, faltaria A operagdo de mero repasse dos titulos emitidos pela Unido
Federal em favor da Fusesc, cujo assento foi realizado na rubrica 81730605 (Previdéncia
Privada), o aspecto pessoal para a exagdo, que ¢ exatamente a condigdio de contribuinte da
CPMF, pois que somente por ocasido da liquidago dos titulos publicos seria possivel constituir
o crédito tributdrio, que s6 pode ser imputado 20 agente de custédia, que nédo € o autuado.

Nio temn razio o recorrente. A tributacio ndo recaiu sobre a operagio de repasse
das LFTs, mas sobre o valor da despesa relativa & quitagio do débito do Banco para com a
Fusesc. A contabilizacio desta despesa foi tio real que gerou para o autuado, no referido ano,
um prejuizo fiscal de elevada proporgio. Desta forma, a toda evidéncia, a apropriago desta
despesa deu origem & ocorréncia do fato gerador da CPMF, devida pela instituigio financeira
na condi¢3o de contribuinte e nfio de responsavel.

Portanto, no hd reparos a fazer na decisdo recorrida quanto a esta parte.
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3 — Da tributacio de despesas cuja aliquota seria zero

No tocante a este item da tributagdo, o autuado, em resposta & intimagdo da
fiscalizagdo para esclarecer por que nfo submeteu as despesas contabilizadas como Servigos de
Compensagdo e Tarifas Interbanciarias, conforme consta no TVF, respondeu o seguinte:

“No que concerne as rubricas ‘817540070800009 - Servicos de
Compensagdo’ e ‘817570041000000 — Despesas - Tarifas
Interbancarias’, informou que efetivamente ndo observou a
necessidade de incidéncia da CPMF, terminando por requerer prazo
para a informacdo das bases de cdiculo.”

Na impugnacdo e no recurso voluntario, entretanto, o Banco alega que os
lancamentos ndo seriam de pagamentos, mas de meras provisdes, que nfio dariam ensejo 2
ocorréncia do fato gerador. E mesmo que este ocorresse, alega que a aliquota de incidéncia
seria zero.

: Diz a fiscalizagdo que sé tributou contas de despesas, ou seja, pagamentos
efetivamente realizados pelo Banco. Assim, as referidas contas sio passiveis de tributagiio,
porém, nio se pode manter a exigéncia fiscal constituida sobre elas, pois que, de fato, a
aliquota aplicada sobre estas despesas é zero, a teor do disposto no art. 82 da Lei n? 9.311/96,
¢/c os incisos VII e VIII do art. 32 das Portarias MF n2s 06/97, 134/99 e 227/2002, verbis: '

“VII - prestagio de servigos de arrecadacdo de tributos, servicos de
pagamentos e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de
instituigOes financeiras;

VIII - atividades relacionadas com o Servigo de Compensagdo de
Cheques e outros Papéis,”

Exclui-se, portanto, da tributacdio as despesas contabilizadas nas contas
817540070800009 — Servigos de Compensagdo e 817570041000000 — Despesas — Tarifas
Interbancarias.

4 — Da tributacdo das operagdes de quitaciio de obrigagdes de clientes com
cheques de terceiros

Consta do Termo de Verificagiio Fiscal que o banco autuade intermediava
operagdes financeiras de quitagdo de obrigagbes de determinados clientes, mediante o
recebimento em cheques de terceiros, sem que os recursos decorrentes da compensagéo destes
transitassem pelas suas respectivas contas correntes.

A agio fiscal teve origem em recomendagio da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, que investigava denuncias de que algumas instituigGes financeiras estavam
oferecendo servigos de cobran¢a/pagamento de titulos de obrigagdes, que resultavam no no

pagamento CPMF,

A fiscalizagdo constatou que esta sistemética foi utilizada pelo banco para a
liquidagdo de obrigagdes de diversas empresas, concluindo as investigagdes no TVF da
seguinte forma: \

\v A _\
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“Destarte, caracterizado o efetivo acolhimento de cheques de terceiros
em liguidagdo de compromissos, ensefando a cobranga da CPMF,
restou determinar as bases imputdveis pelos seus respectivos periodos
de apura¢do. Neste sentido produzimos, inicialmente, demonstrativo
circunstanciado acerca de cada cliente onde se configurou tal pratica.
Atinente ao cliente empresa PARATI S/A, tendo por lastro informagées
apresentadas em argquivos digitais, que constam no Anexo I do
processo, procedemos a apura¢do na forma do demonstrativo de fls.
1937, intitulado ‘CHEQUE DE QOUTROS BANCOS ACOLHIDOS
PARA COMPENSAGAO — CLIENTE: PARATI S/A". Tal apuragdo
abrange os cheques de outros bancos acolhidos para compensagio,
registrados no sistema ‘COQ — Compensagdo de Documentos’ com o
campo ‘CODNUMCXA'= ‘800°, ‘805° ou ‘811°, cujas cartulas ndo
foram depositadas em contas bancdrias do cliente e o contribuinte
também ndo esclareceu a sua destinacdo. Extrato desse sistema,
abrangendo os registros do dia 03/06/2002, apenas com os campos
considerados relevantes para a apuragdo, consta as fls. 1899 a 1913,
sendo que a integra dos dados apresentados, em arquivo digital, consta
no Anexo I do processo. Oportuno registrar, ainda, que as cdrtulas
assim registradas no sistema da compensagdo de cheques, sob o0 campo
‘CODNUMCXA'= ‘800, ‘805’ ou ‘811°, ndo constam nos arquivos
apresentados atinentes as transagdes realizadas pelos caixas daquela
agéncia, € nem os numeros indicados como terminais estdo coerentes
com os da agéncia em questdo, circunstdncias que corroboram a
utilizacdo dos mesmos nas conhecidas operagdes 'mata-mata’,

Em relagdo aos demais clientes abrangidos pelas verificagbes nesta
seara, especificadamente as empresas TOZZO E CI4 LTDA,
LUDOVICO J TOZZO LTDA, CASA DA PINTURA COME;RCIO DE
TINTAS LTDA, AUTO POSTQO TIJUCAS LTDA e COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEQ BOGO LTDA, elaboramos os
demonstrativos de fls. 1938 a 1948, intitulados ‘DEMONSTRATIVO
DE APURACAO DOS CHEQUES ACOLHIDOS PARA
COMPENSACAO E NAO DEPOSITADOS’, elaborados com lastro em
dados apresentados em arquivos digitais, que constam no Anexo I do
processo. No que concerne a esses clientes a determinacio das bases
imputaveis foi mensurada pela diferenca entre os chegues de terceiros
acolhidos para compensagdo, registrados no sistema ‘COQ -
Compensacdo de Documentos’, e os efetivamente depositados em
conta-corrente ou conta-poupanca. Extratos do citado sistema,
abrangendo, a guisa de demonstragdo, os registros do dia 03/06/2002,
apenas com os campos considerados relevantes para a apuragdo,
constam as fls. 1914 a 1936. Por sua vez, os extratos das contas de
depésito (corrente e poupanga), estamos juntando as fls. 875 a 1742.
No dmbito da apuragio desses clientes, frise-se que, ante as razdes
acima expendidas, foram computados apenas os cheques consignados
no sistema ‘COQ’, pertencentes a outros bancos, e por conseqiiéncia,
os depdsitos registrados nas contas bancdrias como sendo de cheques
do proprio BESC também ndo foram considerados.”

Diz o recorrente que ndo existe lei que obrigue o imediato depésito dos titulos
de crédito em conta corrente de depdsito, podendo optar, o beneficidrio da cartula de crédito,
por coloca-la em circulagdo no mercado, através das formas de endosso prescritas em lei. No
caso de endosso ndo ocorre a transferéncia fisica de moeda, com entrada e saida de valores da
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conta corrente do endossante. Além disso, o primeiro endosso nio constitui fato gerador da
CPMF,

Aduz ainda que, nessas transagdes, o beneficirio apresenta um cheque ao
operador do terminal de caixa da agéncia bancaria (no importando se cheque de sua emissdo
ou de terceiro, pois o texto legal ndo especifica) e esta, mediante verificagdo da disponibilidade
de saldo {desde que, claro, o sacado seja a mesma instituigdo financeira), “paga™ o cheque, isto
€, entrega o dinheiro ao beneficiario.

A operagdo aqui descrita € aquela que pode ocorrer na “boca do caixa”. Mas esta
hipétese sé acontece com cheques em que o sacado ¢ a propria institui¢do financeira, operagéo
que nio foi tributada pela fiscalizagio. Se a tributagdo sé recaiu sobre o desconto, mediante a
utilizagdo do Sistema COQ — Compensagio de Documentos, de cheques emitidos por outros
Bancos, perde sentido a alegag¢do da defesa, pois que, para estes, a quita¢gdo na boca do caixa
nio € permitida pelas normas do Banco Central, De fato, estes cheques devem ser apresentados
4 cdmara de compensagdo interbancéria, sistema em que o crédito em conta tem prazo certo
para acontecer, de 24 a 72 horas, dependendo do valor e da praga de emissdo do cheque.

A farta documentagdo juntada aos autos € a minuciosa descri¢do dos fatos
constantes do Termo de Verificagdio Fiscal ndo deixam duvidas de que o Banco autuado,
efetivamente, praticou as condutas descritas como segunda infra¢do do langamento que se
aprecia, mediante utilizagdo dos sistemas “COQ — Compensagio de Documentos™ e “CIT —
Compensago Interna”, que produziam, na pratica, efeitos analogos aos de uma conta corrente
comum, com a importante diferenga de que os valores por eles transitados nfo eram
submetidos & incidéncia da CPMF.

Apenas os valores excedentes, no confronto entre valores entregues pelo cliente
especial e valores pagos pelo Banco aos credores do cliente é que eram, ao fim do dia, langados
na conta corrente regular.

Alega o recorrente que a prépria lei da CPMF permite a realizagdo de endosso,
como forma de transmissdo dos direitos creditérios, sendo esta a forma por exceléncia de
transmissdo dos direitos representados por um titulo de crédito. Por meio dele, o beneficidrio
de um cheque nominativo transfere a outrem os direitos dos quais era o original titular. No caso
em estudo, o endosso praticado pelo beneficidrio original teria transferido ao Banco os direitos
creditorios dele resultantes, recebendo, no mesmo ato, o dinheiro correspondente.

O endosso aposto em cheque nio retira a condigéo de beneficiario do endossante
dentro do contexto da Lei da CPMF. Sob o ponto de vista econdmico, o endossante continua
como beneficidrio, haja vista que o direito contido no cheque a ele pertence. Pode-se afirmar,
ainda, que o endosso simplesmente atua na esfera da relagdo cambial, ndo adentrando na
questdo econdmica considerada pela Lei.

A Lei, ao usar a expressio “beneficidrio”, refere-se aquele a quem a
movimentagdo financeira esta favorecendo. E, neste caso, ndo ha dividas de que o emitente do
cheque atribui a titularidade do crédito a alguém, que, nesta relagdo, sera sempre beneficiério,
ainda que aponha endosso nos referidos titulos, dando segliéncia a nova operagao.

Este entendimento ¢ confirmado pelos esclarecimentos insertos na Exposicao de
Motivos n® 355, de 21 de agosto de 1996, que acompanhou o Projeto da Lei da CPMF, verbis:
\f‘g \:\ 10
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Em consondncia com o principio da universalidade, que lhe é
conferido, a contribuigdo terd como fato gerador os langamentos a
débito em contas especificadas, bem como qualquer pagamento
efetuado pelas instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, inclusive por endosso de cheque. Inclui-se nesse contexto,
igualmente, quaisquer outras movimentagées financeiras que
presumam a existéncia de sistemas organizados para efetivd-las, como
salvaguarda contra a sonegagdo.

No plano das exclusdes, sdo contempladas as transferéncias realizadas
por conta e ordem da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, suas autarquias e fundagdes, o pagamento da propria
contribui¢do, os estornos relativos a operagdes ndo concluidas e o
endosso em cheque, quando este tiver por primeiro e inico
beneficidrio o depositante ou apresentante.”

Por conseguinte, fica claro que a lei, ao permitir um Gnico endosso, o fez em
carater excepcional, podendo ocorrer somente quando o cheque tiver por primeiro e Unico
beneficiario o depositante ou o apresentante, que ndo € o caso exposto na argumentagio, onde
0 endossante € quem apresenta o cheque.

Segundo a intengio da lei, o endosso autorizado é aquele que se opera em
beneficio do endossatério, ou seja, em proveito do beneficidrio que deposita ou apresenta o
cheque. Destarte, 0 endosso, como instituto cambial, nio produz efeitos tributdrios quando
operado dentro do Sistema Financeiro.

Situagdo fitica em tudo semelhante a esta foi examinada por este Colegiado
quando do julgamento do Recurso n2 123.173, dando ensejo & expedi¢do do Acérdio n2 202-
15.861, de 19/10/2004, de cujo voto, proferido pelo Conselheiro Antonio Carlos Bueno
Ribeiro, reproduzo os seguintes trechos, com supressdo do nome da instituigdo financeira e
substituigdo do nome da empresa beneficiada pelo sistema pelo termo CLIENTE:

“Conforme j& exposto, no nosso entendimento, sem nenhuma incursdo
ainda na questdo da legitimidade e de ser ou ndo prdticas bancdrias
usuais, a utilizacdo por instituigdo financeira [...] de cheques emitidos
por terceiros, antes de cobrados junto aos respectivos bancos sacados,
em atendimento a& instru¢do dada pelo beneficidrio [CLIENTE],
importa na “liquidacéio” deste titulo de crédito (impraprio) em face de
seu beneficidrio [CLIENTE], sem o crédito nas contas previstas em lei,
e, portanto, faz incidir o inciso Il do art. 2°da Lei n® 9.311/96.

L[]

Ademais é inconteste nos autos que os chegues recolhidos num dia
eram utilizados para quitar as obrigacdes vencidas neste mesmo dia,
razdo pela qual é dito na alinea 'd’ supra: ‘[...] se houvesse mais
recursos do que pagamentos a fazer, a diferenca era creditada na
conta corrente [DO CLIENTE]; se fossem insuficientes, os recursos
Jaltantes eram sacados da conta corrente {DO CLIENTE",

Portanto, considerando que a liberagdo dos recursos provenientes de
cheques, mesmo hoje, apds a evolugdo ocorrida recentemente no
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Sistema Brasileiro de Pagamentos, se dd no minimo no dia posterior ao
acolhimento do cheque (D+1)", resta mais uma vez confirmado que a
liberagdo antecipada dos recursos dos cheques 56 foi possivel in casu
pela “liquidagdo” desses titulos de crédito (imprdprios) propiciada
pelo [BANCO].

O [BANCO] a partir desse evento (liquidagdo) deixa efetivamente de
atuar na gqualidade de ‘mandatirio’ (endosso-mandato) [DO
CLIENTE] em face desses cheques, ja que os créditos neles encartados,
conforme avengado, passam a ser de sua propriedade em
contraprestagdo, num primeiro momento, & venda dos cheques
administrativos (chamados cheques OP ou cheques ordem de
pagamento) utilizados para a quitagdo de obrigagdes da Esso em
cobranga em outros bancos e, num segundo momento, pela quita¢do
dos bloguetos de cobranga (fichas de compensagdo, ou seja, papéis que
representam obrigagées do cliente) emitidos [PELOS SEUS
FORNECEDORES].

Tanto € que os recursos posteriormente liberados pelos bancos sacados
na compensagdo ingressaram no caixa do [BANCQ] como recursos de
sua titularidade e aqueles cheques, porventura devolvidos, tiveram os
valores correspondentes debitados na conta corrente DO CLIENTE].

[

Nesse diapasdo, discordo frontalmente da assertiva de ser irrelevante
que {O PROPRIO CLIENTE] vé ao banco sacado receber o valor do
cheque, que o faca mediante um preposto ou que contrate um banco
para receber o valor, Aqui ha sim caminhos distintos que levam ou ndo
a incidéncia da CPMF, sendo que fO CLIENTE], in casu, no exercicio
de sua autonomia de vontade, optou por um que atraiu a incidéncia da
CPMF.

Por oportuno, aproveito para abrir um paréntese para refutar um
argumento que volta e meia é brandido, inclusive na imprensa, na
tentativa de caracterizarem as operagdes em tela como livre da CPMF,
Jja que traduziriam o exercicio da faculdade legal prevista no inciso I
do art. 17 da Lei n® 9.311/96 (permissdo de um tmnico endosso nos
cheques pagdveis no Pais).

De fato, se [O CLIENTE] tivesse optado por endossar cada cheque que
recebeu de seus clientes a_favor de seus fornecedores em contrapartida
as obrigacdes com eles contraidas e os mesmos acolhessem tais
cheques (o0 que notoriamente é problemdtico) ndo haveria falar-se em
incidéncia da CPMF em face [DO CLIENTE]. Outro aspecto que
merece ser salientado: esta operagdo, se e quando realizada, é
executada no primeiro momento sem a ingeréncia de institui¢do
financeira, ou seja, os cheques ou conjunto de cheques, perfazendo o
montante da obrigagdo, seriam entregues pelo “devedor” diretamente

CCoC02
Fis. 2.178

! Nas contas dos clientes, tomando-se como data-base a de acolhimento do documento, os langamentos sio normalmente

feitos:

» a crédito (liberaglo efetiva dos recursos): (i) no caso de documento de crédito, na noite de D; (ii) ne caso de “cheque
acima”, na noite de D+1; e (iii) no caso de “cheque abaixo”, na noite de D+2; e [...].
Fonte: BACEN: Sistema Brasileiro de Pagamentos, p. 16.
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ao “credor” para quitd-la. Este, por sua vez, é que teria que cuidar do
recebimento dos indigitados cheques, ai sim, forgosamente, com a
intervengdo de instituigées financeiras, arrostando com o risco e os
Onus decorrentes da eventual falta de fundos de alguns desses titulos.

[

Ademais, ¢ perceptivel a inviabilidade da montagem de uma
sistemdtica de pagamentos, via endosso de chegues recebidos de
terceiros, por uma empresa do porte da {CLIENTE] e de sua aceitagdo
pelos seus fornecedores, [...]

Outra ndo foi a razdo de {OS CLIENTES] ter buscado o amparo do
[BANCO], ou foi por este atraida, para operacionalizar com esses
cheques uma outra forma de utilizd-los, antes das respectivas
compensagles, para pagamentos a seus fornecedores, no que foram
bem sucedidos, sem, contudo, afastar a incidéncia da CPMF, [...].

[]

Agqui ja ndo ha mais necessidade de maiores comentdrios, pois a
incidéncia ocorreu na etapa da liquidagdo dos chegques pelo [BANCO],
anterior & apresentagdo dos mesmos para cobranga junto aos
respectivos bancos sacados, mediante compensagdo, cujos resultados
obviamente se destinaram ao patrimonio do [BANCO], ndio havendo
nem mesmo, na hipotese, em se falar em ‘prestacdo de contas do
mandato’.”

Como se vé, se tivesse o banco atuado exclusivamente na condigdo de
mandatario dos seus clientes, para efetuar a cobranga de cheques de sua titularidade, sacados
contra outros bancos, esse enredo ndo mereceria reparos, mas, no momento em que realizou os
valores encartados nestes cheques antes das respectivas compensages, nada mais fez sendo
“liquidar” esses cheques e, assim, propiciar ¢ preenchimento de todas as notas da incidéncia da
CPMF.

Ademais, a questio da incidéncia da CPMF sobre os sistemas organizados por
institui¢des financeiras, tendentes a beneficiar determinados clientes que, assim, ndo pagaﬂam
a contribuigio ja foi apreciada diversas vezes pelos Conselhos de Contribuintes, valendo aqui
transcrever as ementas dos seguintes julgados:

1) Acérddo n2201-77.019, de 12/07/2003:
“CPMF. FATO GERADOR. PAGAMENTOS DE CREDITOS,

DIREITOS E VALORES. INCIDENCIA.

A liguidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer
créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nio
tenham sido creditados na conta corrente do beneficidrio, constitui fato
gerador da obrigagdo, nos termos do inciso IIl do art. 2* da Lei n®
9.311/96.”

2) Acérddo n®201-77.788, de 11/08/2004:
“CPMF. HIPOTESE DE INCIDENCIA.

hrad




Processo n® 11516.003457/2005-03
. Acotrdio n.® 202-19.160

. .
T

DE
D0 CONSELHO
W - SE00T rERE COM

! ittt
grasilia, ot =

uerque
Haria d@ Albug
CelmaMat cia 94442

A utilizagdo de conta de depdsitos vinculados de titularidade da
instituicdo financeira, para crédito de valores dos clientes desta e o
posterior pagamento de obrigagdes destes, por sua conla e ordem, com
os recursos nela depositados, caracteriza hipdtese de incidéncia da
CPMF, nos termos do inciso Ill do art. 22da Lei n® 9.311/96."

3) Acorddo n®202-15.861, de 19/10/2004:
“CPMF. FATO GERADOR.

4 utilizacdo interna, por instituicdo financeira, de chegues que ndo

tenham sido creditados, em nome do beneficidrio, em contas correntes
de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em contas correntes
de depcsito de poupanga, de decisdo judicial e de depésitos em
consignagdo de pagamento, antes de apresentados aos respectivos
bancos sacados, para quitagdo de obrigagdes do beneficidrio junto a
terceiros, traduz na ‘liguidagdo’, pelo Banco, desses recursos,
concretizando o elemento temporal previsto na hipdtese de incidéncia
tributdria de que cuida o inciso Ill do artigo 2°da Lei n°9.311/96.”

4) Acérddo n® 203-12.494, de 17/10/2007:

“CPMF. HIPOTESE DE INCIDENCIA. Incorre nas disposicdes do
inciso LI do artigo 2° da Lei n® 9.311/96 a institui¢do financeira que
liquida ou paga, quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e
ordem de terceiros, sem o correspondente crédito na conta corrente
dos beneficidrios.”

CCo2/Co2
Fis. 2.180

Destarte, caracterizado o efetivo acolhimento de cheques de terceiros em
liquidagdo de compromissos de clientes, correto estd o langamento que exige o pagamento da
CPMF que deixou de ser retida e recolhida em razdo da utilizagdo do sistema COQ —
Compensagio de Documentos.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir do
lancamento as despesas relativas aos servigos de compensagfio e s tarifas interbancérias,

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.
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contabilizadas nas contas n% 817540070800009 ¢ 817570041000000, respectivamente.
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