S2-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11516.004236/2007-14

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 2202-02.025 — 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessao de 19 de setembro de 2012

Matéria Omissao de Rendimentos

Recorrente CELITO BORGHEZAN

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2003

Ementa:

ADICIONAL TEMPO SERVICO — LEI N° 8.852, de 1994

A Lein® 8.852, de 1994, ndo outorga isencdo nem enumera hipdteses de nao
incidéncia de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. (Simula CARF n° 68)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto do relator.

(Assinado Digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Antonio Lopo Martinez , Odmir Fernandes, Guilherme Barranco de
Souza, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente, justificadamente, os
Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha Pontes.



Relatorio

Contra o Recorrente foi constituido o Auto de Infracdo de folhas 6 a 11,
resultante da revisac de oficio de sua Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de 2003, ano-
calendario 2002, da qual resultou o Imposto de Renda Pessoa Fisica — Suplementar de R$
3.118,50, acrescido da multa de oficio e dos juros de mora.

Segundo a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (folha 7), constatou-se
omissdo de rendimentos no valor de R$ 11.340,00, recebidos da fonte pagadora Comando do
Exército - Centro de Pagamento do Exército.

Na impugnacao de folhas 1 a 5, inicialmente, o contribuinte coloca conceitos
sobre rendimentos do trabalho assalariado e vantagens. Apds, remete a Lei 8.852 de 04 de
fevereiro de 1994, em seu art. 1°., IIl, alinea "n", para alegar que o adicional por tempo de
servigo estd excluido da remuneragao.

Na seqiiéncia, argumenta que o Decreto n°. 3.000 de 26 de margo de 1999 -
RIR199, em seu art. 43, em momento algum se reporta a tributacdo do adicional por tempo de
servico; que este estabelece a tributagao sobre a remuneragao do trabalho prestado no exercicio
de empregos, cargos e fungdes, mas que a Lei n'. 8.852/94 enfatiza a exclusdo do adicional por
tempo de servico da remuneragao.

Alega, em sintese, que a Lei n°. 8.852/94 sobrepde a Lei n°. 7.713/88 quando
exclui da base de remuneragao o Adicional por Tempo de Servigo, dentre outras verbas.

Cita, ainda, alguns dispositivos da Lei n°. 8.134/90, a Lei n°. 9.532/97, a Lei
no. 9.887/99 e a Lei n°. 9.532/97, para arrematar que os fundamentos esposados pelo
Ministério da Fazenda sdo inconsistentes por ndo tratarem do fundamento da discussdo, ou
seja, a nao-tributacao sobre os adicionais.

A seguir, desenvolve a tese de que o adicional por tempo de servigo, no caso
dos funcionarios publicos, ndo se constitui em acréscimo patrimonial, conforme o art. 43 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), mas sim em indenizagdo paga pelo Estado em virtude das
vedacdes impostas ao servidor pela Lei n°. 11.094/2005 e Lei n°. 8.112/90, as quais dispoem
sobre o Regime Juridico de Servidor Publico.

Por fim, aduz que o Imposto Suplementar inexiste uma vez que recolheu
DARF no valor de R$ 210,94, em 2003, ¢ a Receita Federal, ao processar a retificacdo da
declaracdo constatou a obrigacao de restituir, tendo creditado o valor de R$ 2.907,56, e reitera
sobre a ndo-tributa¢do dos rendimentos em questdo

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
procedéncia do langamento através do acordao DRJ/FNS n° 07-17.005, de 24 de julho de 2009.

Devidamente cientificado dessa decisdo, o Recorrente apresenta
tempestivamente Recurso Voluntario, onde reitera os argumentos da impugnacao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Pedro Anan Junior Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade portanto deve ser
conhecido.

O recorrente defende que o adicional por tempo de servi¢cp ndo se encontra no
4mbito de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, com base no art. 1°, III, "n", da Lei
8.852/94 (que dispde sobre a aplicagdo dos arts, .37, incisos XI e XII, e 39, § 1° da
Constituicao Federal), verbis:

Art. 1" Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecuniaria devida
na administragdo publica direta, indireta e .fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

1- como vencimento bdsico:

11 - como vencimentos, a soma do vencimento basico com as
vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou
graduacao;,

Il - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com o0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e
a prevista no art. 62 da Lei n" 8.112, de 1990, ou outra paga sob
o mesmo fundamento, sendo excluidas

a) didrias;

b) ajuda de custo em razdo de mudanga de sede ou indenizagcdo
de transporte;

¢) auxilio-fardamento;,

d) gratificacdo de compensagdo orgdnica, a que se refere o art.
18 da Lein®8.237 de 1991;

e) salario-familia;
1) gratificag¢do ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salario;

g) abono pecunidrio resultante da conversdo de até 1/3 (um
terco) das férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;
i) adicional ou auxilio funeral,

j) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um terco) sobre a
retribuicdo habitual,.



1) adicional pela presta¢do de servico extraordinario, para
atender situagoes excepcionais e tempordrias, obedecidos os
limites de duragdo previstos em lei, contratos, regulamentos,
convengoes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o valor
pago ndo exceda em mais de 50% (cingiienta por cento) o
estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;

m) adicional noturno, enquanto o servi¢co permanecer Sendo
prestado cm horario que fundamente sua concessdo;

n) adicional por tempo de servigo,

0) conversdo de licenga-prémio em pecunia facultada para os
empregados de empresa publica ou sociedade de economia mista
por ato normativo, estatutdrio ou regulamentar anterior a 1" de
fevereiro de 1994,

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo
exercicio de atividades penosas percebido durante o periodo em
que o beneficiario estiver sujeito as condigbes ou aos riscos que
deram causa a sua concessao,

q) hora repouso e alimentagdo e adicional de sobreaviso, a que
se referem, respectivamente, o inciso Il do art. 3' e o inciso lido
art, 6" da Lei n° 5811, de 11 de outubro de 1972;

r) outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em
lei, ou seja reconhecido, no dambito das empresas publicas e
sociedades de economia mista, por ato do Poder Executiva

$ 1" O disposto no inciso Il abrange adiantamentos desprovidos
de natureza indenizatoria.

A Lei acima regula a estrutura remuneratéria do Poder Publico Federal,
definindo as verbas que devem ser consideradas como vencimento, vencimentos e
remuneragdo, excluindo desse ultimo conceito um conjunto de verbas, algumas isentas, pois de
carater indenizatorio, corno as diarias ou a ajuda de custo em razao de mudanga de sede ou
indenizacdo de transporte, e outras tributaveis, como a gratificagdo natalina, o terco de férias
ou o pagamento das horas extraordinarias.

Aqui se deve observar que ¢ a lei tributaria do imposto de renda da pessoa
fisica que define quais as verbas que transcendem o conceito de remuneragao sao isentas do
IRPF, notadamente constando tais isengdes no art. 60 da Lei IV 7.713/88. Assim, por exemplo,
no art, 6', Il e XX, da Lei n'7.713/88 constam as iseng¢des relativas as diarias e a ajuda de custo
em decorréncia da mudanca de sede. As isengdes tributdrias ndo sido definidas pela Lei n°
8.852/94, como equivocadamente defende o contribuinte Se assim fosse, por exemplo, o
pagamento do décimo-terceiro saldrio seria isento (art. 1', III, "f", da Lei n° 8.852/94), o que
demonstra o equivoco do raciocinio do recorrente, pois ndo se conhece quem ja tenha
defendido a auséncia de tributagdo sobre o décimo-terceiro salario (esta verba consta como
tributavel especificamente no art 25 da Lei n® 7.713/88).
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Ainda, o legislador, no art. 1°, § 1°, da Lei 8.852/94, tomou o cuidado de
alertar que as verbas que transcendem a remuneragdo, previstas no art. 1 0, III, da Lei aqui
citada, abrangcin adiantamentos desprovidos de natureza indenizatoria, ou seja, alertou que ha
rendimentos e tal inciso que ndo tem carater indenizatorio, sendo, assim, tributdveis pelo
imposto de renda.

Em relagdo ao adicional por tempo de servigo dos agentes publicos federais e
L gratificacdo de compensacao organica ndao ha qualquer legislacao que o isente do imposto de
renda da pessoa fisica, Sdo verbas tributaveis.

Do entendimento acima, especificamente no tocante ao adicional por tempo
de servico, ndo discrepa a jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
como se pode ver no Acérdao n" 104-21174, sessao de 24/04/2008, relatara a Conselheira
Rayana Alves de Oliveira Franga, unanime, que restou assim ementado, verbis:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica IRPF Exercicio, 2003
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - SERVIDORES PUBLICOS -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. A Lei n". 8.8.52, de
1994, ndo veicula isen¢do do imposto de renda das pessoas
fisicas, portanto as verbas recebidas a titulo de adicional por
tempo de servigo constituem renda ou acréscimo patrimonial e
devem ser tributadas, a mingua de enunciado isentivo na
legislacdo. Recurso negado.

Além do mais, devemos aplicar ao caso em concreto a sumula CARF 68:

Sumula CARF n° 68: A Lei n° 8.852, de 1994, ndo outorga
isengdo nem enumera hipoteses de ndo incidéncia de Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica

Ante o exposto; voto no sentido conhego do recurso € no mérito de dou
provimento parcial ao para reestabelecer a dedugdo relativa a dependente Palmira Barbosa
Godoy Alvira.

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator
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