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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBASERVANCIA DE
REGULARIDADE DO LANCAMENTO - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve
recolhimentos antecipados a homologar pelo contribuinte.



No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 02/1999 a
08/2006, a ciéncia da NFLD ocorreu em 03.10.2007, dessa forma, ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados até
a competéncia 09/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN.

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECTACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacao ordindria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, j4 que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Simula n° 2 do

CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - REGRA CONSTITUCIONAL -
SERVIDOR OCUPANTE, EXCLUSIVAMENTE, DE CARGO EM
COMISSAO - SERVIDOR OCUPANTE, EXCLUSIVAMENTE, DE
CARGO TEMPORARIO - APLICACAO DO RGPS.

O art. 40 da CRFB/1988 dispde que aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

O § 13, deste mesmo artigo 40 da CRFB/1988, institui que ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. (Incluido
pela Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998).

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, por unanimidade
de votos, em reconhecer a decadéncia até a competéncia 09/2002, inclusive, com base no
art.150, § 4° do CTN. No mérito por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausente o
Consclheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 140 a 160, interposto pela Recorrente —
FUNDA(CAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL - FCEE, contra Acorddo n°® 07-
12.145 - ¢* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Florianopolis -
SC, fls. 134 a 137, que julgou procedente a Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito -
NFLD n°® 37.001.221-8, fl. 01, no valor consolidado de R$ 64.097,56 (sessenta ¢ quatro mil,
noventa ¢ sete reais e cinqiienta e seis centavos).

O langamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo da empresa e ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo da incapacidade laborativa, incidentes sobre a parcela da remuneragdo paga aos
servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, no periodo 02/1999 a
08/2006.

O Relatorio Fiscal, as fls. 97 a 101, destaca que em agado fiscal realizada no
contribuinte, ao serem analisadas as folhas de pagamento dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo, aos admitidos em cardter temporario (ACT) para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
em decorréncia da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998 (Art.1°, §13), e
aos contribuintes individuais, com as respectivas guias de recolhimento de contribuigcdes
previdencidrias - GPS no periodo, foi constatada a existéncia de diferencas entre o valor
devido e o recolhido, originando o Levantamento intitulado (FPF).

A ciéncia _da NFLD ocorreu em 03.10.2007, conforme Aviso de
Recebimento — AR n° SE461589839BR, as fls. 109.

O periodo objeto da NFLD. conforme o Relatorio Discriminativo do
Débito, as fls. 17, é de 02/1999 a 08/2006.

A Recorrente apresentou Impugnacéo, as flIs. 110 a 129, com Anexos as

fls. 130.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acordao n® 07-12.145 - 6" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Floriandpolis - SC, fls. 134 a 137, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/08/2006

NFLD n°. 37.001.221-8 de 17/09/2007.

DECADENCIA.

O prazo para Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
é-de dez anosy a contardo primeiro dia do exercicio seguinte
aquelecemique o créditorpoderiaiter-sido constituido:
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SEGURADOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM C OMISSAO E
ADMITIDOS EM CARATER TEMPORARIO.

Os servidores publicos estaduais, ndo ocupantes de cargo de
| provimento efetivo, sdo segurados do Regime Geral da
| Previdéncia Social, aplicando-se no que diz respeito ao custeio

da Previdéncia Social, as disposicoes legais vigentes na esfera
federal.

LEGITIMIDADE DO SUJEITO PASSIVO.

A fundacdo notificada é dotada de personalidade juridica
propria, de direito publico, tendo legitimidade para integrar o
polo passivo na condi¢do de contribuinte dos débitos apurados.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DIFERENCAS.

Verificando o fisco que ha diferencas entre as contribuicoes
constantes em folha de pagamento e GFIP e os recolhimentos
efetuados, cabe o lancamento das diferencas apuradas, sem
perquirir da incompatibilidade entre o sistemas ou métodos de
pagamento utilizados pela empresa e o sistema SEFIP,
implantado através de lei federal.

Lancamento Procedente

Acordam os membros da 6° Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o langamento.

Encaminhe-se para a DRF — Florianopolis/SC Intime-se para
ciéncia da empresa em epigrafe, para pagamento dos créditos
langados no prazo de 30 dias da ciéncia, salvo interposi¢do de
recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, em igual
prazo.

Sala de Sessoes, em 29/02/2008.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntdrio, fls. 140 a 160, onde alega em apertada sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Da regularidade do lancamento.

(ii) Inconstitucionalidades.



(iii) Decadéncia.

(iv) Invasdo da competéncia — principio federativo.

Argumenta que alguns dos servidores comissionados da FCEE
tiveram o desconto para a Previdéncia Estadual de Santa
Catarina, gozando de todos os beneficios concedidos aos demais
associados, conforme leis estaduais;, que o fisco promove a
invasdo de competéncia tributaria ao exigir que o Estado arque
com o onus do pagamento das contribuigoes destes servidores
comissionados.

O art. 149 da CRFB/1988 define que é da competéncia dos
Estados-federados a institui¢do de contribui¢do cobrada de seus
servidores em  beneficios destes, através de sistema
previdenciario proprio que assegura beneficios e servigos aos
seus servidores, ndo podendo o INSS pretender cobrar
contribuicoes previdenciarias do Estado de Santa Catarina.

(v) Responsabilidade pela insercdo de informagoes em GFIP —
ilegitimidade passiva.

A autuagdo pela omissdo de informa¢do na GFIP resvala na
ilegitimidade da Recorrente, posto que toda a folha de
pagamento e as informagoes devidas a Seguridade Social sdo
elaboradas e remetidas diretamente pela Secretaria de Estado da
Administragdo, orgdo central do sistema de gestdo de recursos
humanos, sendo o pagamento efetuado diretamente por esta,
motivo pelo qual requer, preliminarmente, o reconhecimento da
ilegitimidade passiva da impugnante e a anulagdo ex-officio da
notificagdo ora recorrida.

No Mérito.

(vi) Da incompatibilidade e inconsisténcias do sistema SEFIP.

A Recorrente traz posicionamento no sentido de que as
diferencas apontadas referem-se a inconsisténcias geradas
automaticamente pelo sistema SEFIP, nos casos de: rescisdo de
contrato de trabalho ocorrida apos o fechamento da folha de
pagamento, quando os valores sdo pagos no més subseqiiente;
exonera¢do e admissdo no mesmo orgdo/entidade; antecipacdo
da parcela do 13°.(décimo terceiro) salario; e divergéncia entre
o valor do arquivo da folha de pagamento, disponibilizado pela
Secretara Estadual de Administracdo e o valor do recolhimento
do INSS.

(vii) -Da relevacio-da multa.
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Argumenta que a ocorréncia em questdo estd afeta as
atribuicoes da Secretaria de Estado da Administracdo, restando
demonstrada a corre¢do da falta; que preenche as condigoes
fixadas no Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n°. 3.048/99, para a relevacao da multa.

(viii) Do pedido de pericia.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 162.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 162.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questdes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(i) Da regularidade do lancamento

Analisemos.

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdo
Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD, de contribuigdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada NFLD n°
37.001.221-8 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.001.221-8)
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Lei n® 8.212/91 - Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no
recolhimento de contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de
falta de pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizag¢do
lavrara notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a
que se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdincias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contém o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribui¢oes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugéoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados -nos sistemas,especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito-passivo);



e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito  passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
aruacao.),

g VINCULOS - Relatorio de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
rassivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

1

h. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal
i. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

j. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal;.

[. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.001.221-8, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

10
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Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

(ii) Inconstitucionalidades.

Analisemos.

Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais _questoes sao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e



19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei 1° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que exprecssamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributdiia.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(iii) Decadéncia.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa

12



Processo n° 11516.004270/2007-81 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.855 Fl. 169

oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

s 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndao se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.



Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que jundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 el19dalLein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

$ 47~ Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1¢ Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exagoes cujo langcamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo:
27/08/03. DI de-28/10/03, p. 184.) . (g.n.)



Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulacao, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta coriente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Maurc Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

14 vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na rcgra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologagao, de forma a nao se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrindria exposta no sentido de no caso
de tributo langcado por homologacdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento e ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo 11,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipoétese presente, verifica-se que ha_a presenca de recolhimentos
antecipados a homologar pela Auditoria-Fiscal para as competéncias 02/1997 a 01/2007,
apresentados no Relatério de Documentos Apresentados — RDA, as fls. 43 a 57.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICAREF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve recolhimentos antecipados a homologar pelo
contribuinte.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 109, se deu em 03.10.2007 e o débito se refere a contribuigdes devidas a
Seguridade Social no seguinte periodo: 02/1999 a 08/2006.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
09/2002, inclusive.

(iv) Invasdo da competéncia — principio federativo.

Argumenta que alguns dos servidores comissionados da FCEE
tiveram o desconto para a Previdéncia Estadual de Santa
Catarina, gozando de todos os beneficios concedidos aos demais
associados, conforme leis estaduais; que o fisco promove a

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

Y PAULSEN; Leandro: Direito tributério: constituicio/e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
edc PortooAlegre:-Livraria-do)Advogado Editora; ESMAFE; 12009 p) 1036:
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invasdo de competéncia tributdria ao exigir que o Estado arque
com o onus do pagamento das contribuigoes destes servidores
comissionados.

O art. 149 da CRFB/1988 define que é da competéncia dos
Estados-federados a institui¢do de contribuigcdo cobrada de seus
servidores em  beneficios destes, através de sistema
previdencidrio proprio que assegura beneficios e servigos aos
seus servidores, ndo podendo o INSS pretender cobrar
contribuicoes previdenciarias do Estado de Santa Catarina.

Analisemos.

A Recorrente, em apertada sintese, aduz que os servidores comissionados
ligados & Fundagdo estdo sujeitos aos mesmos dispositivos legais instituidos pelo Estado de
Santa Catarina, competente para dispor sobre o regime previdencidrio de seus servidores, nos
termos do art. 149, paragrafo unico, CRFB/1988, as fls. 1109 a 1111:

(...) alguns dos servidores comissionados da FCEE, objeto desta
notificacdo fiscal, tiveram o desconto para a previdéncia
estadual de Santa Catarina (IPESC) e, portanto, eram
contribuintes obrigatorios do Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina, e como tal tinham todos os beneficios e
servigos prestados a todos os demais associados, conforme
determina o art. 4°, § 1 °; art. 15, I, II, 1ll, da Lei n° 3.138, de 11
de dezembro de 1962 c/c art. 4° § 1 ° e art. 17, 1, II, 1ll, da
Consolidagdo das Leis da Previdéncia Estadual - (C.L.P.E) -
Decreto n® 2.512, de 02/05/77 c/c art. 4 ° § 1 ° e art. 35 do Dec.
n°4.599, de 13/03/78,

(...) Verificamos que aos servidores comissionados, na época da
notificagdo, eram assegurados os beneficios e servigos
concedidos a todos os associados obrigatorios. 0 art. 34 do
Regulamento do IPESC, instituido pelo Dec. n° 4.599, de
13.03.78, determina que "as prestagoes asseguradas pelo IPESC
consistem em beneficios e servigos".

(...)Desta forma, denotamos que, diferentemente, do que foi
alegado pela Fiscalizag¢do do INSS, o Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina assegurava aos comissionados os
mesmos direitos dos associados efetivos.

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, tal ndo pode prosperar pois
contraria a legislacdo de regéncia dos Regimes Préoprios de Previdéncia Social — RPPS que
dispde que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei
de livre nomeacio e exoneracio bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se 0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.




Sendo, vejamos a legislacdo acerca do RPPS:

CRFB/1988: Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 41, de
19/12/2003)

§ 13. Ao _servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional no 20, de 15/12/1998)

Lei 8.212/1991: Art. 12. Sdao segurados obrigatorios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I-como empregado:

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagoes Publicas Federais; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

Lei 8.213/1991: Art. _11. Sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagoes Publicas Federais. (Incluida pela Lei no
8.647, de 13/04/1993)

Decreto3.048/1999: Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da
previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas  suas  autarquias e  fundacoes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracao,

Lei n® 9.717/1998, de 27.11.1998, que dispoe sobre regras
gerais. para,,organizagdo - e, -0 funcionamento dos regimes
proprios._de —previdéncia social- dos  senvidores_ publicos. da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Art. 9° Compete _a_Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisdo e acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6° para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicacdo dos pardmetros e das
diretrizes gerais previstos nesta Lei.

PORTARIA N° 402, de 10.12.2008 - REGULAMENTACAO
DA LEI GERAL DA PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO

Art. 2° Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ¢ o regime
de previdéncia, estabelecido no_dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos
servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal.

§ 1° O _RPPS oferecerd cobertura exclusiva _a_servidores
publicos_titulares de cargo_efetivo, magistrados, ministros e
conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério
Publico e de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgoes e a seus dependentes.

$§ 2° O servidor do_ente federativo, incluidas suas autarquias e
fundacées, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag¢do e exoneragdo, de cargo
eletivo, bem _como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, é segurado obrigatorio do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS

(gn)

Portanto, nos termos do art. 40, § 13, CRFB/1988 c/c art. 12, I, g, Lei
8.212/1991 c/c Art. 11, 1, g, Lei 8.213/1991 c/c art. 9°, 1, i, Decreto 3.048/1999 c/c art. 9°, 11,
Lei 9.717/1998 c/c art. 2°, § 2°, Portaria MPS 402/2008, ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo ¢ exoneracdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se 0 Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, afastando-se deste modo a aplicacdo exclusiva de regime juridico previdenciario
estadual a estas categorias de servidores.




Desta forma, ndo prospera a argumentacdo da Recorrente no sentido de que
ao servidor em comissao da Fundagdo se aplicaria exclusivamente a legislagdo estadual em
detrimento da Legislacdo Federal.

(v) Responsabilidade pela insercio de informagoes em GFIP —
legitimidade passiva.

A autuagdo pela omissdo de informag¢do na GFIP resvala na
ilegitimidade da Recorrente, posto que toda a folha de
pagamento e as informagoes devidas a Seguridade Social sdo
elaboradas e remetidas diretamente pela Secretaria de Estado da
Administragdo, orgdo central do sistema de gestdo de recursos
humanos, sendo o pagamento efetuado diretamente por esta,
motivo pelo qual requer, preliminarmente, o reconhecimento da
ilegitimidade passiva da impugnante e a anulagdo ex-officio da
notificagdo ora recorrida.

Analisemos.

A Recorrente, em apertada sintese, requer o reconhecimento da ilegitimidade
passiva porque aduz que a responsabilidade pela folha de pagamento e administragdo de
pessoal cabe ao 6rgdo central do sistema de gestdo de recursos humanos.

Em que pese tal argumentacao, esta nao tem o condao de prosperar porque a
Recorrente tem personalidade juridica propria, de direito publico, vinculada a Secretaria de
Educagdao do Estado de Santa Catarina, de forma a ter legitimidade passiva para integrar a
relacdo juridica estabelecida com o langamento do crédito tributdrio-previdenciario
relacionados aos segurados ocupantes de cargos em comissdo ou cargos temporarios da
Recorrente.

No Mérito.

(vi) Da incompatibilidade e inconsisténcias do sistema SEFIP.

A Recorrente traz posicionamento no sentido de que as
diferencas apontadas referem-se a inconsisténcias geradas
automaticamente pelo sistema SEFIP, nos casos de: rescisdo de
contrato de trabalho ocorrida apos o fechamento da folha de
pagamento, quando os valores sdo pagos no més subseqiiente;
exonera¢do e admissdo no mesmo orgdo/entidade; antecipacdo
da parcela do 13°.(décimo terceiro) salario; e divergéncia entre
o valor do arquivo da folha de pagamento, disponibilizado pela
Secretara Estadual de Administracdo e o valor do recolhimento
do INSS.
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Analisemos.

Tal ponto da argumentacao da Recorrente se refere as incompatibilidades e
inconsisténcias verificadas entre os sistemas de recursos humanos da Secretaria de
Administragdo do Estado de Santa Catarina e o sistema SEFIP - Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.

No entanto, ndo prospera tal argumentacao da Recorrente posto que a gestao
dos sistemas de recursos humanos do Estado de Santa Catarina ndo estd em questdo nos
yresentes autos, sendo a verificagdo de compatibilidade entre tais sistemas do Estado e o SEFIP
sc revestir como matéria estranha a competéncia regimental do CARF.

Diante do exposto acima, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(vii) Da relevacio da multa.

Argumenta que a ocorréncia em questdo estd afeta as
atribuicoes da Secretaria de Estado da Administracdo, restando
demonstrada a corre¢do da falta; que preenche as condigoes
fixadas no Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n®. 3.048/99, para a releva¢do da multa.

Analisemos.

A Recorrente neste ponto do recurso Voluntario aduz a relevacdo da multa
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, conforme a previsao do art. 291,
Decreto 3.048/1999, na redacao a época dos fatos geradores.

Desta forma, em razdo do presente processo tratar-se de NFLD, obrigagao

principal, ndo héa que se cogitar da multa por descumprimento de obrigacdo acessodria, portanto,
ndo prosperando tal argumentacdo da Recorrente.

(viii) Do pedido de pericia.

Analisemos.

Quanto a solicitacao de prova pericial, verificamos que a mesma encontra-se
em desacordo com o previsto na legislacao.

Decreto 70.235/1972:
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Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito.

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16.

Como o pedido de pericia ndo possui os requisitos previstos na legislagao,

considero-o nao formulado.

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES,
RECONHECER A DECADENCIA até a competéncia 09/2002, inclusive, com base no

art. 150, § 4°, CTN. NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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