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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSEBVANCIA DE
REGULARIDADE DO LANCAMENTO - NAO OCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve
recolhimentos antecipados a homologar pelo contribuinte.



No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 02/1999 a
08/2006, a ciéncia da NFLD ocorreu em 03.10.2007, dessa forma, ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados até
a competéncia 09/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN.

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECTACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacao ordindria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, j4 que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Simula n° 2 do

CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos, em reconhecer a decadéncia até a competéncia 09/2002, inclusive, com base no
art.150, § 4° do CTN. No mérito por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso afastando a tributaco do levantamento VER-DEBITO RETENCAO S NFS.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 76 a 86, interposto pela Recorrente —
FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL - FCEE, contra Acordio n® 07-
12.146 - 6* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Florianépolis -
SC, fls. 69 a 73, que julgou procedente em parte a Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito
- NFLD n° 37.001.220-8, fl. 01, no valor consolidado de R$ 12.477,71 (doze mil, quatrocentos
e setenta e sete reais e setenta e um centavos), retificado para R$ 12.342,92 (doze mil, trezentos
e quarenta e dois reais e noventa e dois centavos).

O lancamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & onze por cento (11%) do valor bruto dos servigos contidos em notas fiscais
de prestacao de servigos, ndo recolhidos pela contratante - FCEE, quando da emissao das
respectivas notas fiscais., no periodo 02/2000 a 11/2006.

O Relatorio Fiscal, as fls. 36 a 40, destaca que em agao fiscal realizada no
contribuinte, verificou-se que constituem fatos geradores das contribui¢cdes lancadas, o valor
bruto dos servicos contidos nas notas fiscais de prestacdo de servicos pelas empresas
identificadas As fls. 36/37, sem destaque das retencdes, cujos valores deixaram de ser
recolhidos pela notificada, contratante dos servigos.

Ainda, o Relatorio Fiscal, as fls. 36 a 40, mostra que os levantamentos foram
discriminados por empresa prestadora, sob os codigos: ANA, JBC, REF, VER, BEL, MCR,
MED, OTO, as quais prestaram seus servicos mediante cessdo de mao-de-obra; e APR, COR,
DED, PRU, SED e SIG, cujos servicos foram contratados na modalidade de empreitada de
mao-de-obra.

A ciéncia _da NFLD ocorreu em 03.10.2007, conforme Aviso de
Recebimento — AR n° SE461589839BR, as fls. 48.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatorio Discriminativo do
Débito, as fls. 17, é de 02/2000 a 11/2006.

A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 49 a 59, com Anexos as fls.

60.

A Recorrida analisou a autuacido e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacéo, nos termos do Acordao n° 07-12.146 - 6" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Floriandpolis - SC, fls. 69 a 73, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/02/2000 a 30/10/2006




NFLD n°. 37.001.220-8 de 17/09/2007.
DECADENCIA.

0 prazo para Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
é de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
Aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

CONTRIEUICOES SOBRE AS NOTAS FISCAIS DE SERVICO.
OMISS. /0 DE RETENCOES.

‘ A empresa contratante de servicos executados mediante cessao
ou empreitada de mdo-de-obra, devera reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servigos e recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada.

RETENCOES. SERVICOS DE MONTAGEM.

A prestagdo de servigos de montagem, assim entendido o servi¢o
que envolva a reunido sistemadtica, conforme disposi¢do
predeterminada em processo industrial ou artesanal, das pegas
de um dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer objeto, de
modo que possa funcionar ou atingir o fim a que se destina,
apenas se sujeita ao instituto da reten¢do se os servigos forem
prestados mediante cessdo de mdo-de-obra.

Lancamento Procedente em Parte

Acordam os membros da 6" Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente em parte o
lancamento, mantendo o crédito lancado no valor de RS$
12.342,92 (doze mil, trezentos e quarenta e dois reais e noventa e
dois centavos), conforme o Discriminativo do Débito Analitico
Retificado (DADR), As fls. 63/68.

Encaminhe-se para a DRF — Florianopolis/SC

Intime-se para ciéncia da empresa em epigrafe, para pagamento
dos créditos langados no prazo de 30 dias da ciéncia, salvo
interposicdo de recurso voluntario ao Conselho de
Contribuintes, em igual prazo.

Sala de Sessoes, em 29/02/2008.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntdrio, fls. 76 a 86, onde alega em apertada sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Da regularidade do lancamento.

(ii) Inconstitucionalidades.
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(iii) Decadéncia.

No Mérito.

(iv) Do ndo cabimento do recolhimento de 11% sobre os
servigos prestados a Recorrente.

A Recorrente traz posicionamento no sentido de que a cessdo de
mdo-de-obra eventual, esporddica, de cardter de urgéncia e sem
subordinacdo estd isenta de contribuicdo ao INSS, sendo que
apenas os servigos continuos sofrem a incidéncia de retengdo
sobre o valor bruto da nota fiscal emitida. Traz, ainda, A fl. 56, o
seu entendimento sobre o conceito de cessdo de mdo-de-obra:
"trabalhadores que realizem servigos continuos (sdo aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante), que se
repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade-fim, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores." Portanto, inexistiu
cessdo de mdo-de-obra para todos os servigos apontados, ndo
sendo aplicavel a exigéncia.

(v) Da relevacdo da multa.

Argumenta que a ocorréncia em questdo estda afeta as
atribuicdes da Secretaria de Estado da Administracdo, restando
demonstrada a corre¢do da falta; que preenche as condigoes
fixadas no Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n®. 3.048/99, para a releva¢do da multa.

(vi) Do pedido de pericia.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 88.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 88.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questdes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(i) Da regularidade do lancamento

Analisemos.

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdo
Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD, de contribuigdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada NFLD n°
37.001.220-8 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n° 37.001.220-8)
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Lei n® 8.212/91 - Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no
recolhimento de contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de
falta de pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizag¢do
lavrara notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a
que se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Lan¢camento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdincias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contém o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribui¢oes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugéoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados -nos sistemas,especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito-passivo);



e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito  passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
aruacao.),

g VINCULOS - Relatorio de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
rassivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

1

h. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal
i. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

j. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal;.

[. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.001.220-8, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:
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Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

(ii) Inconstitucionalidades.

Analisemos.

Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais _questoes sao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e



19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei 1° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que exprecssamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributdiia.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(iii) Decadéncia.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa

10
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oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

s 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndao se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.



Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que jundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 el19dalLein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

$ 47~ Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1¢ Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exagoes cujo langcamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo:
27/08/03. DI de-28/10/03, p. 184.) . (g.n.)



Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulacao, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta coriente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Maurc Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

14 vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na rcgra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologagao, de forma a nao se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrindria exposta no sentido de no caso
de tributo langcado por homologacdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento e ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo 11,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipoétese presente, verifica-se que ha_a presenca de recolhimentos
antecipados a homologar pela Auditoria-Fiscal para as competéncias 02/1997 a 01/2007,
apresentados no processo correlato n° 11516.004270/2007-81, em seu Relatorio de
Documentos Apresentados — RDA, as fls. 43 a 57.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICARF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve recolhimentos antecipados a homologar pelo
contribuinte.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacgdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 48, se deu em 03.10.2007 ¢ o débito se refere a contribuigdes devidas a
Seguridade Social no seguinte periodo: 02/2000 a 11/2006.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
09/2002, inclusive.

No Mérito.

(iv) Do ndo cabimento do recolhimento de 11% sobre os
servigos prestados a Recorrente.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

Y PAULSEN; Leandro: Direito tributério: constituicio/e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
edc PortooAlegre:-Livraria-do)Advogado Editora; ESMAFE; 12009 p) 1036:
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A Recorrente traz posicionamento no sentido de que a cessdo de
mdo-de-obra eventual, esporddica, de cardter de urgéncia e sem
subordinacdo estd isenta de contribuicdo ao INSS, sendo que
apenas os servigos continuos sofrem a incidéncia de retengdo
sobre o valor bruto da nota fiscal emitida. Traz, ainda, A fl. 56, o
seu entendimento sobre o conceito de cessdo de mdo-de-obra:
"trabalhadores que realizem servigos continuos (sdo aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante), que se
repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade-fim, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores." Portanto, inexistiu
cessdo de mdo-de-obra para todos os servigos apontados, ndo
sendo aplicavel a exigéncia.

Analisemos.

Em apertada sintese, a Recorrente argumenta que a jurisprudéncia
colacionada enfatiza claramente o que venha ser cessdo de mao de obra, ou seja, colocagdo a
disposi¢cdo da empresa contratante em suas dependéncias ou nas de terceiros de trabalhadores
que realizem servigos continuos (sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou nao a sua atividade fim,
ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores),
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de
contratagdo, inclusive por meio de Trabalho Temporario.

Neste mesmo diapasdo, a Recorrente, as fls. 81, aduz que se pode verificar
que os servigos prestados & FCEE, segundo a tabela de fls. 24 da NFLD, tratar-se de atividades
esporadicas, eventuais, de carater de urgéncia, sem qualquer subordinacdao, podendo citar
algumas: a) aulas de psicoballet; b) servico de construgdo civil; c) servigo de reboco em salas
de aula; d) dedetizagdo / limpeza caixa de agua; e) servigo de pedreiro; etc.

Outrossim, conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 36 a 40, a Auditoria-Fiscal faz
a identificagdo dos servicos prestados pelas empresas contratantes bem como a forma como o
foram prestados:

8. A luz da Legisla¢do de competéncia no periodo de 02/2000 a
1172006 e analisando os documentos apresentados, concluiu-se:

* Que os servigos contratados pela FCEE com relagdo as
empresas (Ana-JBCRef-Ver) foram prestados mediante
CESSAO DE MAO-DE-OBRA, visto terem sido colocados a
disposicdo da contratante trabalhadores que realizaram servigos
continuos, isto 6, servicos que constituem necessidade
permanente da empresa, ligados a sua atividade principal na
drea da educagdo, como podemos constatar no quadro constante
na folha 01 deste. Todas as notas fiscais emitidas por estas
empresas discriminaram servigos relacionados a treinamento ou
ensino como: Ministrar Aulas para alunos da Fundagdo,
Assessoria em FEstatistica para grupo de pesquisadores da
Fundagao, Curso de Capacitagdo para funcionarios e Curso
"Transtorno Autista’-aos professores. Sendo que estas atividades
eram realizadas nas dependéncias da Fundagdo:




* Que os servigos contratados pela FCEE com relagdo as
empresas (Bel-MCRMed-Oto) tambéem foram prestados
mediante CESSAO DE MAO-DE-OBRA, por serem servicos de
necessidade permanente da empresa, ligados a um de seus
objetivos, que ¢ executar atividades relacionadas a prevengdo e
assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia. As notas emitidas
por estas empresas da Area de saude foram de assisténcia
médica  aos educandos da FCEE, com profissionais
especializados em  Oftalmologia e Otorrinolaringologia.
Cabendo salientar, que estas consultas eram realizadas nas
dependéncias da Fundagao.

« Que os servigos contratados pela FCEE com cessdo de mdo-de-
obra nas atividades de (treinamento e ensino) e (saude,
prestados pelas empresas da area da saude) estdo sujeitos a
retengdo, conforme relagdo constante no Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto 3.048/99, Art. 219,
paragrafo 2°.

* Que os servigos contratados pela Funda¢do com relagdo as
empresas (APRCor-Ded-Pru-Sed-Sig) foram prestados mediante
EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA, pois tiveram como
objetivo um fim especifico, com prego ajustado e foram
realizados nas dependéncias da contratante. Os servigos
constantes nas notas fiscais de servigo, de acordo com a ordem
que foram relacionados no quadro de folhas 01, foram os
seguintes: a. Servigos de Construgdo Civil executados na piscina
da FCEE; b. Servigos de mdo-de-obra para execugdo de reboco
em salas da fundagdo, c. Dedetizagdo geral do complexo da
fundacdo e desratizagdo, limpeza e desinfeccdo de 07
reservatorios de agua; d. Servigos de pedreiro e marceneiro em
uma quadra de bocha, drenagem no campo atlético nas
dependéncias da FCEE, demolicdo e colocagdo de piso na
calcada da FCEE; e. Colocagdo de piso, construcdao de rampas,
construgdo de calgadas, piso em sala, constru¢do de balcdo,
tanque e canteiros de horta nas dependéncias da Fundagdo, f.
Montagem de um stand especial com area total de 25m 2 no
evento FECONTEL, incluindo servigos de limpeza e energia.

* Que os servigos contratados pela FCEE prestados mediante
Empreitada de Mdo-de-Obra, nas atividades de Construg¢do Civil
e Limpeza estdo sujeitos retengdo conforme relagdo constante no
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto
3.048/99, Art. 219, paragrafo 2°. 3°. e Instrugoes Normativas
vigentes na época da prestacdo dos servigos. Convém destacar o
conceito de Empreitada constante no Art. 144 da IN-SRP n°
03/2005: "Empreitada ¢é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por prep ajustado,
com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos,
que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da
empresa contratante, nas de terceiros.

Observa-se que a decisdo de primeira instancia afastou a incidéncia do
levantamento (SIG) referente ao servico de montagem de stand, as fls, 72:
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Com efeito, da andlise do lancamento referente ao servigo de
montagem de stands, prestado em 10/2000, em confronto com a
legislacdo vigente, entendo ndo ser procedente o respectivo
levantamento (SIG), uma vez que a fiscaliza¢cdo caracterizou o
servigo na modalidade de empreitada de mdo-de-obra.
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A Recorrente argumenta que alguns servicos foram prestados na modalidade

de eripreitada e ndo na modalidade de cessdo de mao-de-obra, o que afastaria a incidéncia da

retencao:

A Recorrente também aponta que ndo incidiria a retengdo sobre
os servigos prestados por cessdo de mdo-de-obra por ndo se
enquadrarem na hipotese legal de cessdo de mdo-de-obra, de
modo a trazer posicionamento no sentido de que a cessdo de
mdo-de-obra eventual, esporddica, de cardter de urgéncia e sem
subordinagdo esta isenta de contribui¢do ao INSS, sendo que
apenas 0s servi¢os continuos sofrem a incidéncia de reteng¢do
sobre o valor bruto da nota fiscal emitida. Traz, ainda, A fl. 56, o
seu entendimento sobre o conceito de cessdo de mdo-de-obra:
"trabalhadores que realizem servigos continuos (sdo aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante), que se
repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade-fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores." Portanto, inexistiu
cessdo de mdo-de-obra para todos os servicos apontados, ndo
sendo aplicavel a exigéncia.

Neste mesmo diapasdo, a Recorrente, as fls. 81, aduz que se
pode verificar que os servigos prestados a FCEE, segundo a
tabela de fls. 24 da NFLD, tratar-se de atividades esporddicas,
eventuais, de cardter de urgéncia, sem qualquer subordinagdo,
podendo citar algumas: a) aulas de psicoballet; b) servigo de
construgdo civil; ¢) servigo de reboco em salas de aula; d)
dedetizagdo / limpeza caixa de dgua; e) servigo de pedreiro; etc.

No entanto, tal argumento ndo prospera porque a legislacdo, art. 219, § 3°,
Decreto 3.048/1999, prevé as hipdteses de retencdo de 11% na modalidade de empreitada, a
qual se enquadra na hipdtese fatica dos autos:

* Que os servigcos contratados pela Funda¢do com relagdo as
empresas (APRCor-Ded-Pru-Sed-Sig) foram prestados mediante
EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA, pois tiveram como
objetivo um fim especifico, com prego ajustado e foram
realizados nas dependéncias da contratante. Os servigos
constantes nas notas fiscais de servigo, de acordo com a ordem
que foram relacionados no quadro de folhas 01, foram os
seguintes: a. Servigos de Constru¢do Civil executados na piscina
da 'FCEE; b. ‘Servicos ‘de mdo-de-obra para execugdo de reboco




em salas da fundagdo, c. Dedetizagdo geral do complexo da
fundacdo e desratizagdo, limpeza e desinfeccdio de 07
reservatorios de agua; d. Servigos de pedreiro e marceneiro em
uma quadra de bocha, drenagem no campo atlético nas
dependéncias da FCEE, demolicdo e colocagcdo de piso na
cal¢ada da FCEE, e. Colocagdo de piso, construgcdo de rampas,
construgdo de calgadas, piso em sala, constru¢do de balcdo,
tanque e canteiros de horta nas dependéncias da Fundagdo, f.
Montagem de um stand especial com area total de 25m 2 no
evento I’ECONTEL, incluindo servigos de limpeza e energia.

‘ » Que os servigos contratados pela FCEE prestados mediante
Empreitada de Mdo-de-Obra, nas atividades de Construg¢do Civil
e Limpeza estdo sujeitos retengdo conforme relagdo constante no
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto
3.048/99, Art. 219, pardgrafo 2°. 3°. e Instru¢ées Normativas
vigentes na época da prestacdo dos servigos. Convém destacar o
conceito de Empreitada constante no Art. 144 da IN-SRP n°
03/2005: "Empreitada ¢é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por prep ajustado,
com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos,
que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da
empresa contratante, nas de terceiros.

Ademais, tal argumento também ndo prospera porque a legislacdo, art. 31,
Lei 8.212/1991 e art. 219, Decreto 3.048/1999, prevé as hipoteses de retencdo de 11% na
modalidade de cessdo de mao-de-obra a qual se enquadra na hipotese fatica dos autos:

* Que os servigos contratados pela FCEE com relagdo as
empresas (Bel-MCRMed-Oto) tambéem foram prestados
mediante CESSAO DE MAO-DE-OBRA, por serem servicos de
necessidade permanente da empresa, ligados a um de seus
objetivos, que ¢ executar atividades relacionadas a prevengdo e
assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia. As notas emitidas
por estas empresas da Area de saude foram de assisténcia
médica aos educandos da FCEE, com profissionais
especializados em  Oftalmologia e Otorrinolaringologia.
Cabendo salientar, que estas consultas eram realizadas nas
dependéncias da Fundagao.

* Que os servigos contratados pela FCEE com cessdo de mdo-de-
obra nas atividades de (treinamento e ensino) e (saude,
prestados pelas empresas da area da saude) estdo sujeitos a
retengdo, conforme relagdo constante no Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto 3.048/99, Art. 219,
paragrafo 2°.
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Veja-se a legislacao de regéncia acerca das hipoteses de retencdo de 11%, em
especial o art. 31, da Lei 8.212/1991 e o art. 219, § 3°, Decreto 3.048/1999:

[ Lei 8.212/1991 - Art. 31. A empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de
servigos e recolher a importdncia retida até o dia 10 (dez) do
més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou
fatura em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado
o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei
n°11.488, de 2007).

1°0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuig¢oes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servico. (Redag¢do dada pela Lei
n?9.711, de 1998).

$2°Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

$4°Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
aléem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servicos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711,
de 1998).

Il-vigildncia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

IlI-empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV-contratagdo de trabalho temporadrio na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

$5°0 cedente da mdo-de-obra devera elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n°
9.711, de 1998).




Decreto 3.048/1999 - Art.219.4 empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze
por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida em nome
da empresa contratada, observado o disposto no § 5°do art. 216.
(Redagdo dada pelo Decreto n®4.729, de 2003)

§1% Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
conio_cessdo _de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contralante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2° Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;

1l-vigilancia e seguranga;

IlI-construcdo civil;

1V-servicos rurais,

V-digitagdo e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII-cobranca,

VIII-coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX-copa e hotelaria;

X-corte e ligagdo de servigos publicos,

Xl-distribuicdo,

XlI-treinamento e ensino,

Xlll-entrega de contas e documentos;

XIV-ligagdo e leitura de medidores;

XV-manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos;
XVI-montagem;

XVlII-operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;,
XVIll-operagdo de pedagio e de terminais de transporte;
XIX-operagdo de transporte de cargas e passageiros;

XIX-operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729,.de 2003)
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XX-portaria, recep¢do e ascensorista;

XXl-recepgdo, triagem e movimentagdo de materiais,
XXII-promogdo de vendas e eventos;

‘ XXllI-secretaria e expediente;

XX1V-saude; e

XXV-telefonia, inclusive telemarketing.

$3% Os_servicos _relacionados nos incisos I a V também_estio
sujeitos a retencdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao-de-obra.

$4% O valor retido de que trata este artigo devera ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribuicoes destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

$52 O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de

Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacées a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa
contratante do servigo.

§6° A empresa contratante do servico deverd manter em boa
guarda, em ordem cronolégica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestagdo de
servicos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

$7¢ Na contratagdo de servicos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$82 Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuracao e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do
paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

$9° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na

propria competéncia, o saldo remanescente sera objeto de
restituicdo, ndo sujeita ao disposto no §3°do art. 247 e no §1°do
art. 251. §9°Na impossibilidade de haver compensagdo integral
na propria competéncia, o saldo remanescente poderd ser
compensado nas competéncias subseqiientes ou ser objeto de
restituicdo, ndo sujeitas ao disposto no §3°do art. 247. (Redagdo
dada pelo Decreto n' 3.263, de 1999)
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$9°Na impossibilidade de haver compensagdo integral na
propria competéncia, o saldo remanescente podera ser
compensado nas competéncias subseqiientes, inclusive na
relativa a gratificagdo natalina, ou ser objeto de restitui¢do, nao
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redacdo dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

§10. Para fins de recolhimento e de compensa¢do da
importincia retida, serd considerada como competéncia aquela
a gue corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibo.

$11. As importdncias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.

$12°0 percentual previsto no caput sera acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servi¢os
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Incluido pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

Diante do exposto acima, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

Outrossim, em relacdo ao Levantamento VER-DEBITO RETENCAO S NFS,
as fls. 39 do Relatorio Fiscal:

* Que os servigos contratados pela FCEE com relagdo as
empresas (Ana-JBCRef-Ver) foram prestados mediante
CESSAO DE MAO-DE-OBRA, visto terem sido colocados a
disposicdo da contratante trabalhadores que realizaram servigos
continuos, isto ¢, servicos que constituem necessidade
permanente da empresa, ligados a sua atividade principal na
area da educagdo, como podemos constatar no quadro constante
na folha 01 deste. Todas as notas fiscais emitidas por estas
empresas discriminaram servigos relacionados a treinamento ou
ensino como: Ministrar Aulas para alunos da Fundagdo,
Assessoria em Estatistica para grupo de pesquisadores da
Fundagao, Curso de Capacitagdo para funcionarios e Curso
"Transtorno Autista" aos professores. Sendo que estas atividades
eram realizadas nas dependéncias da Fundagdo.

Neste ponto, a Auditoria-Fiscal ndo restou comprovado faticamente que os
servicos de assessoria em estatistica, curso de capacitagdo etc., foram executados mediante
cessdao de mao-de-obra, nos termos do art. 219, § 2°, XII, Decreto 3.048/1999. Ou seja, ndo se
apresentaram as caracteristicas faticas que possibilitem a comprovagao de que tais servicos
foram prestados mediante cessdo e ndo empreitada de mao-de-obra, caso este em que tais
servigos nao sofreriam a retengao.
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Desta forma, prospera a alegacdo da Recorrente para se afastar a tributagao
do levantamento VER-DEBITO RETENCAO S NFS.

(v) Da relevacdo da multa.

Argumenta que a ocorréncia em questdo estd afeta as
atribuicoes da Secretaria de Estado da Administracdo, restando
demonstrada a corre¢do da falta; que preenche as condigoes
fixadas no Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n®. 3.048/99, para a relevac¢do da multa.

Analisemos.

A Recorrente neste ponto do recurso Voluntario aduz a relevacdo da multa
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, conforme a previsao do art. 291,
Decreto 3.048/1999, na redacao a época dos fatos geradores.

Desta forma, em razdo do presente processo tratar-se de NFLD, obrigagao
principal, ndo hé que se cogitar da multa por descumprimento de obrigacdo acessodria, portanto,
ndo prosperando tal argumentacdo da Recorrente.

(vi) Do pedido de pericia.

Analisemos.

Quanto a solicitacao de prova pericial, verificamos que a mesma encontra-se
em desacordo com o previsto na legislacao.

Decreto 70.235/1972:

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificag¢do
profissional do seu perito.
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$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16.

Como o pedido de pericia ndo possui os requisitos previstos na legislagdo,
considero-o nao foriulado.

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES,
RECONHECER A DECADENCIA até a competéncia 09/2002, inclusive, com base no
art. 150, § 4°, CTN. NO MERITO em dar provimento parcial ao recurso afastando a
tributacdo do levantamento VER-DEBITO RETENCAO S NFS.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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