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20 de outubro de 2010

SUBROGAGCAO PRODUCAQ RURAL P.F.

INCEMA - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurac@o: 01/10/2004 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - AQUISICAO DE PRODUTOR RURAL
PESSOA FISICA - SUBROGACAO.

A sub-rogacio descrita nesta NFLD esta respaldada no que dispbe o art. 30,
1V, da Lei 8.212/91, com redagdo da lei 9528/97:

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - APLICAGAO DE JUROS SELIC -
PREVISAO LEGAL.

Disp&e a Sumula n® 03, do 2° Conselho de Contribuintes, aprovada na Sesséo
Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de 26/09/2007,
Secdio 1, pag. 28: “E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de fributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liqilidag8o e Custddia - Selic para titulos federais.”

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o dnus de sua mora, ou seja,
os juros e a mulia legalmente previstos.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/10/2004 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - NULIDADE DA DECISAO DE 1.
INSTANCIA - APRECIACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE NA
ESFERA ADMINISTRATIVA - IMPOSSIBILIDADE.

Houve discriminag@o clara e precisa dos fatos geradores, tendo a decisdio de
1. Instincia apreciado todos os argumentos trazidos na impugnagéo.

v



A verificagdo de inconstitucionalidade de ato notmativo ¢ inerente ao Poder
Judicidrio, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgéo do Poder Executivo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: I) em

rejeitar a preliminar de nulidade da decisio de primeira instancia; e II) no mérito, em negar
provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIQ FREIRE - Presidente

ARNE-CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.



Processo n® 11516.004302/2007-48 S2-C4T1
Acéidio n.® 2401-01.420 Fl 121

Relatoério

A presente NFLD de n°® 37009239-2, tem por objeto as contribui¢des sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas
ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
Iaborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho ¢ a destinada aos Terceiros, incidentes
sobre a aquisicdo de produtos rurais (toras de madeira) de produtores rurais pessoas fisicas que
nessa condi¢do lhe é subrogado o recolhimento.

O lancamento compreende competéncias entre o periodo de 10/2004 a
12/2006, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio das
notas fiscais de entradas, conforme relatorio fiscal fls. 64 a 66.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 24/09/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 27/09/2007.

Niao conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 70 a
81.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia parcial do
langamento, fls. 92 a 96.

Nio concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto
recu150, conforme fls. 101 a 117. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. Preliminarmente, a nulidade da decis@o de 1. Instdncia tendo em
vista que a autoridade julgadora nfo apreciou devidamente os
argumentos quanto a inaplicabilidade da taxa SELIC. A
administracdo ndo decreta inconstitucionalidade, mas apenas exerce
o poder-dever de examinar a validade da norma legal “in casu”.

2. Inexigiveis contribuigdes no caso em questdo, posto que a
Constituigdo autorizou a exigéncia de contribuigdes sobre o
resultado da comercializagdo da producdo tdo somente dos
produtores rurais pessoas fisicas e desde que estes exergam suas
atividades sob o regime de economia familiar. Caberia ao fisco
provar que os servigos foram prestados por produtores rurais pessoas
fisicas em regime de economia familiar.

3. Nio podem ser constituidos langamentos por mera presungdo.
4. Inaplicavel a taxa SELIC, posto sua flagrante inconstitucionalidade.

5. Pelo exposto, requer a nulidade da decisio de 1 instancia ou em
assim nfo entendendo seja o presente recurso conhecido ¢ provido
para que se anule por completo o presente Auto de Infragéo.



A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este
Conselho sem o oferecimento de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informac¢do a fl. 81.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa ou falta
de defini¢io clara dos fatos geradores que ensejaram o langamento. No mesmo sentido, néo
existe qualquer nulidade na decisfo de 1. Instancia, tendo em vista que o julgador piomoveu a
apreciacdo dos fatos dentro do que prevé a legislagio pertinente.

Ao contrério do alegado pelo recorrente a autoridade julgadora promoveu na
forma devida a apreciagdo de todos os argumentos, inclusive quanto a aplicagdo da taxa
SELIC, indicando a existéncia de dispositivo legal aplicavel, bem como a impossibilidade de
apreciar a inconstitucionalidade mesmo se entendesse devida. Dessa forma, correto foi o
procedimento adotado pela autoridade julgadora.

No que tange a argilicdo de inconstitucionalidade de legislag@o previdenciaria
que dispde sobre o recolhimento de contribuigdes, quanto a aplicagdo da taxa SELIC, frise-se
que, assim, como ja esclarecido pelo julgador de 1. Instancia incabivel seria sua anélise na
esfera administrativa. N8o pode a autoridade administrativa, inclusive no ambito deste
Conselho Colegiado, recusar-se a cumprit norma cuja constitucionalidade vem sendo
questionada, raz2o pela qual sdo aplicaveis as exigéncias previstas na Lei n © 8.212/1991, bem
como no Decreto 3.048/99.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgéo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, a titulo de
reforgo, entendo pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro
da Previdéncia Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo «a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administragdo ndo lem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constiti¢@o. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
drgdo competente para tal declaragio. Ji o administrador ou
servidor piiblico niio pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo ha
manifestacdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndio pode ser
objeio de conhecimento por parte do administrador piblico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou




examinado seu mérito no coentrole difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei fedeial, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administragdo Piblica acalar suas disposicoes.

No mesmo sentido posicionou-se o 2° Conselho de Contribuintes, atualmente

Consellio Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, ao publicar a simula n® 2 aprovada na
Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag.

28:

SUMULAN 2

O Segundo Conseliio de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Superadas as preliminares, passo a analise do mérito.
DO MERITO

Quanto ao mérito do recurso entendo que razdo ndo assiste ao recorrente,

assim, commo ja esclarecido pela decisfio de 1% Instancia.

A presente notificagdo refere-se a contribuices devidas a seguridade social,

cortespondente as contribuigdes sobre a comercializa¢fo de produtos rurais (toras de madeira),
adquiridos de produtores rurais pessoas fisicas, inclusive as contribuig¢des devidas ao Servigo
Nacional de Aprendizagem rural,

Conforme descrito no relatdrio, os fatos geradores objeto deste langamento

1eferem-se aos valores da comercializagiio de produtos rurais, referente a compra de toras de
madeira, extraidos das notas fiscais de entrada e da contabilidade.

daLei 8212/91:

A contribui¢fo sobre a comercializa¢io da producfo estd descrita no art. 25

Art. 25. A contribuigio do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribui¢do de que tratam os incisos I e II do art
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea "a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, ¢é de: (Redagdo alterada pela Lei
n” 10 256/01. Vigéncia a partir de 01/11/01, ver § 3"do art. 4°da
MP n* 83/02, convertida na Lei n® 10 666/03 e nota no final do
art

I - 2% da receita biuta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo, (Redagdo alterada pela Lei n® 9.528/97. Vigéneia a
pai tir de 11/12/97

I - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producdo para o financiamento das prestagdes por acidente do
trabalho. (Redacdo alterada pela MP n° 1 523/96, reeditada até
a conversdo na Lei n® 9.528/97

A sub-roga¢do descrita nesta NFLD esta respaldada no que dispde o ait. 30,

IV, da Lei 8.212/91, com redagdo da lei 9528/97:

Art. 30. A arrecadacdo e o recollimento das contribui¢ées ou de
ouwiras importdncias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo alterada pela Lei n° 8.620/93)

IV - a empresa adquirente, conswnidora ou consignataria ou a
cooperativa ficam subrogadas nas obrigagdes da pessoa fisica
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de gue trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cwmprimento das obrigagdes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagbes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na jforma estabelecida em regulamento; (Redagdo
alterada pela MP n° [.523-9/97 e reeditada até a conversio na
Lein®9528/97)

Sobre tais valores foi aplicada a aliquota de 0,1% até 12/2001 e 0,2% a partir
de 01/2002, de acordo com o FPAS 744. A aliquota de contribuicdo devida ao SENAR foi
alterada face nova redagdo dada pelo art. 3° da Lei 10.256/2001 no art. 6°da Lei 9.528/1997.

"Art.6° - A comtribui¢io do empregador rural pessoa fisica e a
do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea « do
inciso Ve no inciso Vil do art. 12 da Lei n“ 8 212, de 24 de julho
de 1991, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991, é
de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua produgdo rural.” (NR)

Com base no exposto, devidamente respaldado encontra-se o trabalho da
auditoria fiscal, ndo merecendo guarida o argumento de que a contribuicOes de subrogagfio s
seria aplicdvel nos casos de aquisi¢do de produg8io de produtor rural pessoa fisica que trabalhe
em regime de economia familiar, Conforme demonstrado, a contribuigio ¢ devida sempre que
a “a empresa adquirente, consumidora ou consignatdaria ou a cooperativa ficam subrogadas
nas obrigagdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagées do art. 25 desta Lei ",

Serviram de base para a NFLD em questdo: livros diarios, livro razéo, livios
de registro de entrada, notas fiscais de entrada, GFIP, contratos sociais e alteragGes, ou seja,
informagdes prestadas pelo proprio recorrente, ndo havendo porque falar em presungio.

JUROS SELIC

Com relagdo & cobranca de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagiio do indice pela fiscalizagfo previdenciaria:

Art34.  As contribui¢des sociais e outras Importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n¥ 90065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

Pardgrafo tnico O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
correspondera a un por cento

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:
4



PROCESSUAL CIVIL E T {QI’BUTARIO. EXECUCAO FISCAL
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacie do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatdria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stomula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tribulo nio
recebido tempestivamenie. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sao aplicaveis legalmente, portanto. Nao
hd confironto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Coite, ¢ é devida a partir da
sua institiicdio, isto &, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recwiso
especial parcialmente conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido

Nio tendo o contribuinte recolhido & contribuigio previdencidria em época
prépria, tem por obrigagiio arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagfo.

Dessa forma, nfio hd que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonéncia com o prescrito na legislagfio previdenciaria.

“Art 243 Constatada o falta de recolhimento de gualquer
contribui¢io ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagio lavrara, de imediato, notificagiio
Jiscal de langamento com discriminagdo claia e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢bes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgios
competentes.”

Por todo o exposto, entendo que o langamento fiscal seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos da Decisio Notificagfo.

CONCLUSAOQO:

Pelo exposto voto por CONHECER DO RECURSO, para rejeitar a
preliminar de nulidade da decisdo de I. Instincia e no mérito NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

BLEA TSTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Acdrdido/Resolugiio 2401-01.420 de folhas /
Encaminhem-se os autos a Reparti¢io de Origem, para as providéncias de sua
algada.
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