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COOPERATIVA

KHEMEIA INDUSTRIA QUIMICA SA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2006

SERVICOS  PRESTADOS POR  COOPERADOS  MEDIANTE
COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. A empresa ¢ obrigada a recolher as
contribui¢des a seu cargo, no percentual de 15%, sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacao de servigo de cooperados por intermédio de

cooperativas de trabalho, de acordo com o artigo 22, inciso IV, da Lei n°
8.212/91.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. COOPERATIVA DE TRABALHO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. OCORRENCIA.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologa¢ao, havendo a
ocorréncia de pagamento, ¢ entendimento unissono deste Colegiado a
aplicacdo do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cdédex Tributério,
ressalvados entendimentos pessoais dos julgadores a propdsito da
importancia ou nao da antecipagdo de pagamento para efeito da aplicacdo do
instituto, sobretudo apds a alteragcdo do Regimento Interno do CARF,
notadamente em seu artigo 62-A, o qual impde a observancia das decisdes
tomadas pelo STJ nos autos de Recursos Repetitivos - Resp n® 973.733/SC.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, e pardgrafos, do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, c¢/c a Sumula n° 2, as instancias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por maioria de votos, declarar a
decadéncia até a competéncia 08/2003. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que nao declarava a decadéncia. II) Por unanimidade de votos, no mérito, negar
provimento ao recurso. Ausente momentaneamente o conselheiro Marcelo Freitas de Souza

Costa.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

KHEMEIA INDUSTRIA QUIMICA SA, contribuinte, pessoa juridica de
direito privaao, ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a
cste Conselho da decisdo da 5° Turma da DRJ em Florianopolis/SC/, Acérddo n°® 07-
14.499/2008, as fls. 110/116, que julgou procedente o lancamento fiscal referente as
contripui¢des sociais devidas ao INSS pela notificada, concernentes a parte da empresa,
incidentes o valor bruto das notas fiscais de prestacdo de servigos odontologicos de cooperados
por intermédio de cooperativa de trabalho, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, em relagao ao periodo de 01/2003 a 12/2006, conforme Relatério Fiscal, as fls.
28/32.

Trata-se de Auto de Infragdo (antiga NFLD), lavrado em 01/09/2008, contra a
contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$ 1.354,64 (Um mil,
trezentos e cinqiienta e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

De conformidade com o Relatério Fiscal, os fatos geradores das
contribui¢des previdencidrias ora lancadas sao os pagamentos efetuados pelo sujeito passivo a
cooperativa de trabalho na area de satide denominada UNIODONTO SUL COOPERATIVA
DE ODONTOLOGOS DO SUL CATARINENSE em cumprimento ao contrato de prestagio
de servigos firmado entre ambos sob o numero 00081.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 119/150, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razoes.

Preliminarmente, pretende seja aplicado o prazo decadencial inscrito no
artigo 150, § 4°, do CTN, em detrimento ao artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal, na
forma decidida pelo julgador recorrido.

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, por entender
que a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a nota fiscal e/ou fatura de prestagdo de
servicos por cooperados, mediante cooperativa de trabalho, encontra-se maculada por vicio de
ilegalidade, malferindo o disposto no artigo 195, inciso I, alinea “a” e § 4°, c/c artigo 154,
inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez tratar-se de nova fonte de custeio, razdo pela qual s
poderia ser instituida por Lei Complementar, o que ndo se vislumbra no caso vertente, eis que a
presente exacdo fora criada por lei ordindria (8.212/91), impondo seja decretada a
improcedéncia do feito.

Assevera que todos os pagamentos efetuados pela Recorrente sdo feitos
diretamente 8 UNIODONTO, nao se podendo confundir a no¢do de cooperativa com a de
cooperado, para entender-se que a relagdo juridica contratual (externa) da-se entre cooperados
e terceiros (tomador de servigos), em total afronta ao conceito de sociedade cooperativa.

Contrapde-se ao langamento, mais precisamente ao arbitramento levado a
efeito pela autoridade langadora ao constituir o crédito previdenciario, sob o argumento de que,



ao extrair os valores admitidos como base de calculo dos tributos exigidos da contabilidade da
contribuinte, ndo adotou a importancia total dos servicos médicos prestados contidos nas notas
fiscais emitidas pela UNIODONTO, na forma que determina o artigo 22, inciso IV, da Lei n°
8.212/91.

Sustenta que o procedimento do arbitramento, deixando de considerar o valor
total da nota fiscal, somente poderia ser utilizado na hipotese de a empresa deixar de registrar,
em sua contabilidade, o movimento real da remuneraciao dos segurados a seu servigo, na forma
do artigo 33, § 6° da L¢1 n® 8.212/91, o que ndo se constata nos presentes autos, sob pena de
inobservancia aos preccitos do artigo 142 do CTN.

Contrapde-se a decisdo recorrida, aduzindo para tanto que a autoridade
julgadora administrativa tem competéncia para se furtar de aplicar norma inconstitucional.
Alega que a apreciagdo de inconstitucionalidades e ilegalidades de leis ou atos normativos pelo
julgador administrativo ¢ plenamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia, sendo defeso aquele
se esquivar dos argumentos ofertados pela contribuinte, relativamente a esse tema.

Argli a inconstitucionalidade da TAXA SELIC, aduzindo para tanto, entre
outros motivos, que sua instituicao decorreu de resolugdo do Banco Central, e nao por lei, ndo
podendo, dessa forma, ser utilizada em matéria tributaria, por desrespeitar o Principio da
Legalidade. Defende, ainda, tratar-se referida taxa de juros remuneratérios, o que a torna ilegal
e inconstitucional. Traz a colagdo inumeras decisdes de nossos Tribunais.

\

Contrapde-se a multa aplicada, por considera-la confiscatoria e abusiva,
sendo, por conseguinte, ilegal e/ou inconstitucional, devendo ser excluida do crédito em
questao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar o Auto de Infragdo, tornando-o sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo ao exame das alegacdes recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
insculpido no artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal, restando decaida a exigéncia
fiscal relativa aos fatos geradores ocorridos entre o periodo de 01/2003 a 08/2003.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-]”

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[-]”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢do, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

l=1



$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, ap6s muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
preterisdo do Fisco:

“Stumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nao retroagem a data da edigdo da Lei em relagdao a pedido de restituicao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execugao fiscal.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuicdes previdenciarias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz -elucidar,
resumidamente, as espécies de lancamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
lancamento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por homologa¢ao, inscrito no artigo
150 do Cddex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdenciarias sujeitas ao lancamento
por homologag¢do, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragdo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.
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Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo ¢ o
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologac¢ao nao se caracteriza
tdo somentc pclo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
comp'exo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o lancamento
por homologacao, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipdteses a legislagao
especifica contempla a aplicacdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangcamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulacao), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctodria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagao dependeria de antecipagdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao lancamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituracao contabil, declaracao do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
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contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alias, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Afora posicionamento pessoal a propdsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observéncia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Cddex Tributario, independentemente de antecipagao de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n°® 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estdo ovrigados a “reproduzir” as decisdes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussdao, mantendo o entendimento que a
aplicacdo do dispusitivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo
no periodo objeto do langamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do
Resp n® 973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao _primeiro_ dia do exercicio seguinte a
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ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”

Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipacdao de
pagamento ¢ indispensavel a aplicagdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusdo e constatar ou ndo a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relagao a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipacao de pagamento nas contribuigdes previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

No caso vertente, como se verifica do Termo de Encerramento da Acao
Fiscal — TEAF, as fls. 27, a autoridade langadora examinou Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP’s e outros
comprovantes de recolhimentos, implicando dizer que houve pagamento de contribui¢cdes
previdenciarias no periodo fiscalizado, ou seja, antecipacdo de pagamento, ainda que nao
informados no DAD, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no artigo 150, § 4°,
do Cdédex Tributario.

Na hipdtese dos autos, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito
previdenciario em 01/09/2008, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto
da notificagdo, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos até a competéncia 08/2003, os quais encontram-se fora do prazo
decadencial inscrito no dispositivo legal supra, impondo seja decretada a improcedéncia parcial
do feito.



MERITO

Consoante se positiva do Relatorio Fiscal, as fls. 28/32, a lavratura da
presente autuacao se deu em virtude da constatacdo da falta de recolhimento das contribui¢des
previdencidrias incidentes sobre as notas fiscais ou faturas de servigos prestados por segurados
contribuintes individuais cooperados mediante cooperativas de trabalho, conforme disposi¢ao
constante do artigo 22, inciso IV, da Lei n® 8.212/91 c/c artigo 201, inciso III, do RPS, que
assim preceituam:

N\ LEIN°8.212/91

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

[--]

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servicos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Acrescentado pela Lei n°® 9.876/99, com vigéncia a
partir de 03/00. Até 02/00 vigorou a LC n° 84/96. Ver inciso 11l
do art. 201 do Regulamento, Dec. n°3.048/99 ¢ § 2°do art. 1°da
MP n°83/02, convertida na Lei n° 10.666/03)” (grifamos)

“ RPS — DECRETO 3.048/99

Art. 201. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, ¢ de:

[]

111 - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servicos, relativamente a servigos que lhes sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho, observado, no que couber, as disposicoes dos §§ 7° e 8°
do art. 219, (grifamos)

Conforme se depreende dos dispositivos legais encimados, tratando-se de
servicos prestados por cooperados através de cooperativas de trabalho, incide contribuigdao
previdencidria calculada a base de 15% (quinze por cento) sobre as notas fiscais ou fatura de
prestagdo de servigo.

Em suas razdes recursais, pretende a contribuinte a reforma da decisdo
recorrida, a qual manteve a exigéncia na forma constituida, argiindo a
inconstitucionalidade/ilegalidade dos tributos ora exigidos, por afronta ao disposto nos artigos
195, inciso I, alinea “a”; 154, inciso I; e 156, inciso III, da Constituicao Federal, tornando,
assim, inconstitucional a cobranga consignada neste lancamento.

Em que pesem os argumentos da recorrente, seu inconformismo, contudo,
ndo tem o conddo de macular a exigéncia fiscal. Do exame dos elementos que instruem o
processo, conclui-se que o langamento se apresenta incensuravel, devendo ser mantido em sua
plenitude.

Com efeito, além da exigéncia dos tributos ora langados, com o0s respectivos

acréscimos legais, encontrar respaldo na legislacdo previdencidria/tributaria, cumpre
esclarecer, no que tange a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete
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aos orgaos julgadores da Administracdo Publica exercer o controle de constitucionalidade de
normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal & verificar a
regularidade/lcgalidade do lancamento a vista da legislagdo de regéncia, ¢ nao das normas
vigentes frentc a Constituicdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A proépria Portaria MF n°® 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
“onse'ho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ¢ por demais enfatica neste sentido,
iinpossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein°10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 1993.”

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no paragrafo tinico e
incisos do dispositivo regimental encimado podera ser afastada a aplicacdo da legislagdo de
regéncia, o que nao se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Simula CARF n° 02, assim estabelece:

“O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

E, segundo o artigo 72, e paragrafos, do Regimento Interno do CARF, as
Stimulas, que sdo o resultado de decisdes unanimes, reiteradas e uniformes, serdo de aplicagdo
obrigatoria por este Conselho.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndo deixa duvida a
proposito da discussdao sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:



“Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

1 — processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

['“ 7

Assim, ndo hd como se acolher a pretensdo da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

Ainda Irresignada com a exigéncia fiscal, sustenta a contribuinte que o
procediniento de arbitramento levado a efeito pela autoridade lancadora ao promover o
lancamento, deixando de adotar o valor total constante das Notas Fiscais, contraria o disposto
no artigo 22, inciso IV, e 33, § 6°, da Lei n° 8.212/91, uma vez que somente poderia ter sido
utilizado na hipdtese de a empresa deixar de registrar, em sua contabilidade, o movimento real
da remuneragdo dos segurados a seu servigo, sob pena de inobservancia aos preceitos do artigo
142 do CTN.

Da mesma forma, inobstante o esfor¢o da contribuinte, suas alegagdes nao
merecem acolhimento, ndo sendo capazes de rechagar o langamento ora contestado.

Isto porque, consoante se depreende do Relatério Fiscal, mais precisamente
dos seus itens 8 e 9, o fiscal langador explicitou e fundamentou referido procedimento nos
seguintes termos:

“[..] 8. As bases de calculo das contribui¢oes lancadas
no presente Auto de Infracdo foram definidas através de
aferi¢do, a partir da andlise das peculiaridades do contrato de
prestagdo de servicos acima mencionado.

9. Constatado que o referido contrato tem por
caracteristicas ser coletivo, para pagamento por valor
predeterminado, com mensalidade fixada por numero de
usuarios cadastrados pelo sujeito passivo junto a cooperativa
contratada, e que o valor total dos servicos prestados pelos
cooperados ou por demais pessoas fisicas ou juridicas e os
materiais utilizados ndo estdo discriminados nas notas fiscais
emitidas, foi definido, na agdo fiscal, como base de cdlculo das
contribuicoes lancadas, 60% do valor bruto de cada nota fiscal
emitida, nos termos do que preceitua a regulamentagdo contida
na Instrucdo Normativa INSS/DC n° 71, de 10/05/2002 (DOU
de 15/05/2002), na Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100, de
08/12/2003 (DOU de 24/12/2003), e na Instru¢do Normativa
INSS/MPS/SRP n° 3, de 14/07/2005 (DOU de 15/07/2005), como

segue: [...]”

Como se observa, todo o procedimento adotado pelo fiscal autuante ao
constituir o crédito previdenciario encontra-se devidamente elencado nos autos e devidamente
escorado nas normas que regulamentam a matéria, ndo havendo se falar em improcedéncia do
feito.

DA MULTA E DA TAXA SELIC
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Por fim, insurge-se a contribuinte contra a aplicacdo da multa moratoria e da
Taxa Selic, por entender ser ilegal e inconstitucional, entendimento que, igualmente, nao tem o
condao de macular a exigéncia em questao.

Destarte, as contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas a taxa
referencial! do SELIC — Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34
da Lei n® 8.212/91, ndo prosperando a alegagao da impossibilidade de utilizagdo para a fixagado
de juros de mora, sendo vejamos:

“Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualiza¢cdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)”

Por sua vez, de conformidade com o artigo 35, inciso I, da Lei 8.212/91, as
contribui¢des previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na hipotese de recolhimento em
atraso, sendo vejamos:

“Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

[-]”

Nesse sentido, devida a contribuigdo ¢ nao sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislacdo de regéncia. Portanto,
correta a aplica¢do da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34 da Lei n°® 8.212/91 e, bem assim, da
multa moratoria, nos termos do artigo 35 do mesmo Diploma Legal.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister
elucidar, com relagdo as decisdes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas
expresso sobre a matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensao
dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha
se manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegac¢des da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja
devidamente rechacadas pelo julgador de primeira instancia.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em
consonancia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
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CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
somente para acolher a decadéncia do crédito em relagao ao periodo de 01/2003 a 08/2003,
pelas razdes de fato e de direito encimadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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