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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. VICIOS QUE NAO
ACARRETAM A NULIDADE DO LANCAMENTO.

A existéncia de quaisquer vicios em relacdo ao Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) ndo gera efeitos quanto a relacdo juridica fisco x contribuinte
estabelecida com o ato administrativo do langamento, podendo aqueles
ensejar, se for o caso, apuracdo de responsabilidade administrativa dos
envolvidos, mas sem afetar a relacao juridica fisco x contribuinte.

DEVERES INSTRUMENTAIS. PREVISAO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. LEGALIDADE.

Atende perfeitamente ao principio da legalidade a previsdao de deveres
instrumentais por meio de norma infralegais.

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
GRADACAO POR NORMA INFRALEGAL AUTORIZADA PELA
LEI

O art. 92 da Lei 8.212/91 prevé a graduagdo da multa conforme previsao em
Decreto.

OBRIGACAO DE APRESENTAR LIVROS E DOCUMENTOS.
PREVISAO LEGAL.

O art. 33 da Lei 8.212/91 estabelece a obrigacao de serem apresentar todos os
livros e documentos relacionados as contribui¢des previdenciarias.

DOCUMENTOS RELATIVOS AOS RISCOS AMBIENTAIS.
PREVISAO EM NORMAS INFRALEGALIS.

Os documentos obrigatorios relacionados a constatagdo e tratamento dos
riscos ambientais estdo previstos nas normas do Ministério do Trabalho e, por



se relacionarem as contribui¢cdes previdencidrias compdem a legislagdo
tributaria.

PRAZO PARA GUARDA DE DOCUMENTOS. APLICACAO DO
ART. 195 DO CTN. OBRIGACAO QUE PERSISTE ATE O
TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL.

Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescri¢cao dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ledncio Nobre de
Medeiros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes, Adriano Gonzalez
Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 31/07/2006, por ter a empresa
acima identificada, deixado de apresentar documentos solicitados pela fiscalizacdo, o que
estaria em ofensa a obrigagdo acessoria prevista no art. 32, inciso III da Lei 8.212/91, segundo
Relatorio Fiscal da Infracdo, fls. 24/32, nas competéncias 07/2006, tendo resultado na
aplicagdo de multa de R$ 11.568,83.

A fiscalizagdo registrou, fls. 24/25, que os seguintes documentos deixaram
de ser fornecidos:

- Notas Fiscais de Produtor Rural Pessoa Fisica, relativas ao
ano de 1996,

- PPRA — Programas de Preven¢do de Riscos Ambientais,
relativos aos periodos de SETEMBRO de 1998 a OUTUBRO de
2000; NOVEMBRO de 2001 a ABRIL de 2002,

MAIO de 2003 a OUTUBRO de 2003 e DEZEMBRO de 2005 a
JANEIRO de 2006;

- PCMSO — Programas de Controle Médico e Saude
Ocupacional, relativos aos anos de 1999, 2000, 2001 e 2005;

bem como dos Relatorios Anuais, relativos ao periodo de
JANEIRO de 1999 a JANEIRO de 2006.

- Fichas de controle de entrega de EPI — Equipamentos de
Prote¢do Individual, dos empregados que recebem o adicional
de insalubridade; e

- Atestados de Saude Ocupacional — ASO, dos empregados que
recebem Adicional de Insalubridade.

Outros foram fornecidos em desacordo com as formalidades legais, fls. 25:

- PPRA — Programas de Prevencgdo de Riscos Ambientais, e

- PCMSO — Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional.

Apos tomar ciéncia postal da autuacao em 02/08/2006, fls. 276, a recorrente
apresentou impugnacdo, fls. 277/284, na qual alegou: arbitrariedade na exigéncia de
documentos, falta de base legal para imposicdo de sancdes, decadéncia e nulidade do
lancamento por extrapolac¢do do prazo de fiscalizagao.

Na Decisao-Notificagdo de fls. 302/311, a DRP/Floriandpolis concluiu pela
procedéncia integral do langamento, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em
17/07/2007, fls. 313.

O recurso voluntario, apresentado em 16/08/2007, fls. 316/325, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.



Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo este prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 173, inciso I do CTN.

Reclama de irregularidades no procedimento de fiscalizacdo quanto ao
Mandado de Procedimento Fiscal. Aponta que houve extrapolagdo do prazo da fiscalizacao
previsto inicialmente:

O procedimento de fiscalizagdo da recorrente teve inicio no dia
1210812005, quando lhe foi entregue o mandado de
procedimento fiscal — fiscalizagdo n° 09255471, ficando
consignado que os trabalhos deveriam ser encerrados no dia
03/12/2005.

O prazo para que o Sr. Fiscal concluisse os trabalhos, por
determinagdo legal, se encerrou no dia 13/10/2006.

O referido procedimento ndo teve andamento, ndo sendo
encerrado.

No dia 01/02/2006 a recorrente recebeu novo manddo de
procedimento fiscal — fiscalizagdo — sob o n° 09284423 — 00,
ficando consignado que os trabalhos teriam fim no dia
18/05/2006.

Por determinagdo legal, esse novo procedimento de fiscalizagdo,
que ndo poderia ter sido iniciado sem a conclusdo do anterior,
teve termo final no dia 03/04/2006, apesar de ter data diversa no
ato de inicio dos trabalhos.

Porém, deve-se observar que o prazo informado no proprio
termo de inicio ndo foi cumprido, pois expirou sem que 0s
trabalhos de fiscalizagdo fossem concluidos.

No dia 23/05/2006, portanto extemporaneamente, a recorrente
recebeu o mandado de procedimento fiscal — complementar —
n® 09284423C01, dando conta de que a fiscalizagdo foi
prorrogada até o dia 09/07/2006, sendo que no dia 07/07/2006
novamente a fiscalizagdo foi prorrogada até o dia 04/09/2006,
pelo mandado de procedimento de fiscalizagdo — complementar
—no 09284423CO2.

Como nao houve prorrogagao dentro do prazo habil, entende que a autuagao
deve ser declarada nula.

Alega que s6 nao apresentou documentos para os quais ndo havia causa legal
para sua emissdo. Cita o art. 5°, inciso II da Constituicdo e , genericamente, suscita o principio
da legalidade para contestar a imposi¢ao de deveres tributarios por meio de portarias.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Nao apreciamos os argumentos relativos a decadéncia, pois a infragcdo de nao
apresentacao de documentos ocorre no momento em que ¢ solicitada pela fiscalizacdo e nao na
data correspondente aos contetidos dos documentos. Sendo documentos relativos a periodos
nao atingidos

Obrigacoes acessorias ou deveres instrumentais. Previsao em normas infralegais.

As obrigacdes acessorias ou deveres instrumentais decorrem da legislacdo
tributaria tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, §2° do CTN). Na expressdo legislacao
tributaria temos compreendido as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes (art. 96 do CTN). Entre as normas complementares, encontramos os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas (art. 100, inciso II do CTN), o que
inclui as instrugcdes normativas e as portarias. Assim, atende perfeitamente ao principio da
legalidade a previsdo de deveres instrumentais por meio de norma infralegais.

Possibilidade de definicio do valor da multa por meio de normas infralegais dentro de
parametros estabelecidos por lei.

O valor a ser aplicado como sancao tributaria deve estar previsto em lei, em
obediéncia ao art. 5°, inciso II da Constituicdo Federal (legalidade geral) e ao art. 97, inciso V
do CTN. Porém, ¢ admitido que a lei estipule uma gradacao da multa que serd detalhada em
norma infralegal, como no caso dos autos, pois o art. 92 da Lei 8.212/91 prevé a graduacdo da
multa conforme previsao em Decreto.



Obrigacao de apresentar documentos sobre riscos ambientais

A Lei 8.213/91 estabelece a obrigacao da empresa de manter em perfeita
ordem os documentos relativos a riscos ambientais, in verbis:

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos ou associa¢do de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd
definida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528,
de 1997)

$ 1° A comprovag¢do da efetiva exposi¢do do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formulario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢oes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos
termos da legislacdo trabalhista. (Redacdo dada pela Lei n°
9.732, de 11.12.98)

$ 2? Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo
constar informagdo sobre a existéncia de tecnologia de protegcdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendagdo sobre a sua

adogdo pelo estabelecimento respectivo. (Redacdo dada pela Lei
n°®9.732, de 11.12.98)

$ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado
com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagdo de efetiva exposigdo em desacordo com o
respectivo laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

$ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil
profissiogrdfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n°

9.528, de 1997)

Além do laudo técnico e do perfil profissiografico, ha outros documentos
obrigatorios previstos na legislagdo tributaria. O art. 68 do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS) assim determina:

Art. 68. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou associa¢do de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, considerados para fins de concessdo de
aposentadoria especial, consta do Anexo IV.

()
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$ 70 O laudo técnico de que tratam os §§ 20 e 30 deverd ser
elaborado com observincia das normas editadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e dos atos normativos expedidos pelo
INSS. (Redagdo dada pelo Decreto n°4.882, de 2003)

()

A partir dessa determinacdo, decorre a necessidade de a empresa manter
outros documentos como o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), o
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e a ficha de controle de entrega de
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), tendo em conta o contetdo das Normas
Regulamentadoras 6, 7 ¢ 9(NR-6, 7 ¢ 9) emitidas pelo Ministério do Trabalho:

NR-6

6.3 A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, EPI adequado ao risco, em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento, nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa prote¢do contra os riscos de acidentes do trabalho ou
de doencas profissionais e do trabalho,

b) enquanto as medidas de prote¢do coletiva estiverem sendo
implantadas; e,

¢) para atender a situagoes de emergéncia.

NR-7

7.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a
obrigatoriedade de elaboragdo e implementagdo, por parte de
todos os empregadores e institui¢oes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promogdo e
preservagdo da saude do conjunto dos seus trabalhadores.

NR-9

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a
obrigatoriedade da elabora¢do e implementagdo, por parte de
todos os empregadores e institui¢oes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA, visando a preservag¢do da saude e da
integridade dos trabalhadores, através da antecipagdo,
reconhecimento, avalia¢do e conseqiiente controle da ocorréncia
de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideragcdo a proteg¢do do
meio ambiente e dos recursos naturais.

Havendo a obrigag¢ao de elaborar e manter tais documentos, a obrigacao de
apresenta-los a fiscalizagdo decorre do art. 33 da Lei 8.212/91:



Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 27 de maio de 2009)

§ 1o E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermedio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagoes
solicitados o segurado e os terceiros responsaveis pelo
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias e das
contribui¢oes devidas a outras entidades e fundos. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009)

$ 20 A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigcoes previstas nesta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009)

$ 30 Ocorrendo recusa ou sonegacgdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importdncia devida. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009)

()

Assim, a exigéncia de a empresa apresentar tais documentos ¢ perfeitamente
legal, sendo que a ndo exibicdo implicara na aplicagdo da multa prevista no art. 92 da Lei
8.212/91 e no art. 283 do RPS.

O caso suscita a definicdo do prazo durante o qual o sujeito passivo deve
guardar livros e documentos contdbeis. O CTN possui dispositivo que trata do assunto em seu
art. 195, in verbis:

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém
aplicagcdo  quaisquer disposicoes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes
de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituracdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se refiram.
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Segundo o CTN, portanto, o sujeito passivo deve guardar os livros
obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operacdes a que se refiram. Parece-nos claro que pretende o texto legal preservar os meios de
prova daqueles créditos tributarios que estao em litigio.

Ainda sobre a mesma questdo, mas especificamente em relagdo as
contribui¢des previdencidrias, existe norma do Decreto 3.048/99 (RPS) que estatui que o prazo
seria de dez anos, conforme texto que transcrevemos:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

$5° A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizagdo,
durante dez anos, os documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigacoes referidas neste artigo, observadas
as normas estabelecidas pelos orgdos competentes.

No entanto, trata-se de dispositivo do RPS que estava em harmonia com o
conteudo do art. 45 da Lei 8.212/1991 que estabelecia que o prazo decadencial e prescricional
era de dez anos. A partir da edicdo da Stimula Vinculante 08 do STF, entretanto, ficou
esclarecido que tais prazos eram de cinco anos. Mas esse fato ¢ apenas supletivo na nossa
conclusdo, pois 0 que consideramos para concluir pela ndo aplicagdo dessa norma do RPS ¢ o
evidente conflito dessa norma com o que determina o art. 195 do CTN. Nesses casos deve
prevalecer o conteudo da norma de maior hierarquia, mormente quando tratamos de diploma
legal com status de Lei Complementar estatuidora de normas gerais sobre direito tributario.

Assim, as empresas estdo obrigadas a manter a disposicdo da fiscalizagdo
seus documentos fiscais e contdbeis até que ocorra o prazo prescricional dos créditos
tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram para que fiquem preservados os
respectivos meios de prova.

No caso em analise, ndo se pode falar em prazo prescricional, pois o
langamento de oficio das contribui¢des foi realizado concomitantemente com o lancamento de
oficio por descumprimento de obrigacdes acessorias depois de transcorrido o prazo
decadencial.

Assim, temos que para as obrigagdes principais relativas aos fatos geradores
ocorridos, na hipotese mais favoravel de decadéncia, entre 03/08/2001 e 2006 remanesceria a
obrigacdo de a recorrente guardar e apresentar os documentos.

Portanto, como entre a data a que se referem varios documentos € o
langamento ndo transcorreram mais de cinco anos, ndo ha duvidas quanto a existéncia de
obrigacao da recorrente de guardar o que foi requisitado pela fiscalizagao.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e¢ NEGAR
PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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