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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

* Periodo de apuragdo: 01/05/1999 a 30/09/2005

CONTRIBUICOES - -PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL Em. face. da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da
Lein. 8.212/1991 pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na
forma da Sumula Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constitui¢do
dos créditos previdenciarios € de 05 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do
arts 173, ambos do-Cdédigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de
langamento

EXTRAPOLAMENTO DE PRAZO DE ENCERRAMENTO DE
FISCALIZACAO AUSENCIA DE NULIDADE.

Mandado de Procedlmento Fiscal, instituido pelo Decreto n. 3.969/2001, ¢
apenas uim instrumento-de natureza juridica administrativo-gerencial, que ndo
afeta.o ato de langamento lavrado posterior ao final do prazo de encerramento
de fiscalizagdo. Tanto que o MPF ndo tem o conddo de interromper a
decddéncia, como faz.'a ciéncia da NFLD que consubstancia o ato de
langamento do crédito tributario.

APLICACAO DA LEGISLACAO EX OFICIO. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO 'PUBLICA. ART. 106, I, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART..35, DA LEI N. 82i2/1991, PELA LEI N.
11941/2009 Em, raziio dos principios da legalidade e moralidade da
Admmlstrag:ao Pubhca ‘¢ do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do
CTN, observando que o hmlte méximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a
tltulo de multas moratorlas, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1996, é
inferior a multa mora; ria aplicada aos valores do créditos tributarios
1angados na NFLD, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo
anterlor a Lei n. 11.941/2009. o lancamento do crédito tributario deve se
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“adequar a multa moratdria 4 aplicagdo da menor sangfo, reduzindo-se a multa
moratdria, ex oficio.

- APLICACAO DA LEGISLAGCAO EX OFICIO. REDUCAO DE MULTA

. MORATORIA.PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA

~ ADMINISTRAGAO PUBLICA. ART. 106, 1, E 112, DO CIN.

- _ALTERACAO DO ART. 35-A, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009.

Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da Administragdo
Publica, e do disposto nos artigos 106, I, e 112, ambos do CTN, na aplicagdo
da multa de oficio a aplicada aos valores do créditos tributarios langados por
oficio em NFLD de fatos geradores ndo declarados em GFIP, deve aplicado o
art. 35-A, da Lei n. 8.212/1991, incluido pela MP n. 449/2008 convertida na
Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao sujeito passivo,
comparando-se a aplicagdo da multa do art. 44, I, da Lei n. 9.430/1996, com a
multa do art. 35, da Lei n. 8.212/1992, na redagdo anterior 8 MP n. 449/2008.

-Recurso Voluntério Provido em Parte - Crédito Tributario Mantido em Parte

Viétos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acc)rdam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), no sentido de declarar
decadentes os créditos lai¢ados com base em fatos geradores anteriores a 1° de janeiro de
2001, bem como que a multa moratdria sobre os créditos constituidos e declarados em GFIP
seja aplicada em conformidade com o’ dlsposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo
dada pela Lei n. 11:941/2009, combihado.com o art. 61, da Lei n. 9.430/1996, desde que mais
favoravel ao sujeifo passivo, e quanto aos créditos constituidos por oficio que deve ser aplicado
o art. 35-A, da Lei n,.8.212/1992, ingluido pela MP n. 449/2008 convertida na Lei n.
11.941/2009, desde que mals favoravel ap,su_yelto passivo, comparando-se a aplicagdo da multa
do art. 35-A, da I(,el n, 8 212/1992, combmado com o art. 44, 1, da Lei n. 9.430/1996, com a
multa escalonada de,. a,rt 35, da Lei ny &212[ 1992, na redagio anterior &8 MP n. 449/2008. Os
Conselheiros Oseas Cmmbra Junior e Eduardo de Oliveira divergiram quanto a aplicagéo da
multa. e .

(Assmaab Digitalm.enté)‘_ N
Helton-Carlos Praia de-Lima - Presidente.
‘ (A ssznado ngztalmente)

Gustavo Vettorato Relator

Y

_xartwiparam da sessao de Julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presndente) Gustavo Vettorato (vlce-pre51dente) Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira
Montelro de Andr de, Oseas Coimbra, J umor Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatério

-0 presente Recurso Voluntario apresentado (fls. 86-94) busca a revisio total
da decisdo o« quo (fls.77-83), que manteve crédito constituido pela NFLD a titulo de
contribuigles previdenciarias patronais incidentes sobre os valores pagos a contribuintes
individuais (prestadores de servigo) e contribuicdes ao SEST/SENAT incidente sobre
piestadores autdonomos de transporte. Entre os créditos foram langados valores por meio de
apuragdo de fatos informados em GFIP e ndo informados em GFIP, esses tomados com base
em recibos de pagamento e outros documentos. A ocorréncia dos eventos sobre os quais
incidiu a norma de imposicéo tributaria se deu nas competéncias de 05/1995 a 09/2005, sendo
o langamento cientificado no dia 07.08.2006 (fls.52).

Em seu recurso, a contribuinte alegou decadéncia quinquenal dos créditos em
razdo do art. 173, 1, do CTN; nulidade do langamento por extrapolagdo de prazo de
fiscalizagdio;. inexisténcia de irregularidades no preenchimento da GFIP..

O recurso foi inicialmente considerado deserto pela autoridade preparadora,
por auséncia do depésito recursal, contudo a mesma reviu tal ato apds ordem judicial, seguindo
originalmente para o 2° Conselho de Contribuintes, que teve suas competéncias transferidas a
2% Segéo de Julgamento do CARF/MF, e, por conseguinte, veio distribuido a presente Turma
Especial e relator.

Este é o Relatorio.

. ¥
vy STAY

tpor MELTON G RLOE PE

macd digitabmente e TLAEZ0HT B

> e I

suterdioads dig

-

e

impresse em 1



DF CARF MF | s S FL 112

Processo n° 11516.006166/2007:21 $2-TE03
Acrdion°2803-00.535 o FL 110

Voto

V'"Co"nselvheiro Gustavo Vettorato

- 1- O recurso € tempestivo, conforme supra relatado, dispensado do depdsito
prevm (bumula Vmculante 21 do STF), assim deve o mesmo ser conhecido.

II - Prellmmarmente, em face 3 andlise do Recurso ¢ dos autos do processo,
atenta-se a extingdo dos créditos constituidos em razdo da ocorréncia de decadéncia,
indiferente de futuros vicios ou nulidades que venham ser apontadas.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado e obrigatdrio
a administrago publica, emitiu a Somula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12
de junho de 2008, que pacificou o entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lein °
8.212 de 1991, antaS"‘ph-lﬁ\'ras:

Simula ‘Vinculante n°® 8°Sdo inconstitucionais os pardgrafo

dnica do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda-a Administragéo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

At J03:A. O SupkemoTribunal Federal poderd, de oficio ou
por . provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membraos,, apds reiteradas, deczsoes sobre matéria constitucional,
it VGREOVAT sumula que;-a partlr de sua publicagdo na imprensa
o oficial, terd efeito vinculante em relagdo avs demais érgdos do
Poder. Judcidrio e.a. qdmgnzstracao publica direta e indireta, nas
esﬁzras federal estadual e ngumczpal bem como proceder a sua

’ revtsao ol cancelamen{o na jorma estabelecida em leli.
\1‘(‘([‘!.’{'1!{(\6\ OIS (v 2

Uma vez ndo sendo mals posswel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem obs‘qrvac‘las as regras prev1stas no CTN

R VAT PR L SR L R A
i

P %servé—se a NFLD ¢ reéferente as fatos geradores ndo declarados em
1nstrumentos proprios nos periodos de 06/1999 a 06/2005. Neste caso, apesar da natureza das
contribui¢des tendentes ao, langamento por homologagdo, mas que os créditos foram levantados
por meio de apuragdo em outros documentos dlversos daqueles que destinados a informagéo do
fato gerador ao FISCO (GFIP) Q. que, toxna Q em langamento por oficio (art. 150, §4°, e 149,
CF/1998), devendo-se seguir o “disposto no art. 173, I, ¢/c art. 156, inciso V, do CTN, contando
o prazo de 5(cinco) anos do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Na interpretagio-enr aridlise de recurso repetitivo do Superior Tribunal de Justica, o
inicio do prazo: decadencial se da “ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel” (REsp. n. 973.733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, 18.09.2009), de obediéncia necesséria
pela presente Turma Especxal (art 62—A do RI/CARF)

CLTON CARLOS PRAK DE LIM
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, Atente -se ao fato que 0 dla de ciéncia da NFLD foi 07.08.2006, assim estardo
extintos 0s crédltos orlundos da mcxdancxa, da norma tributdria sobre fatos geradores anteriores
a 1°/01/2001

!Il_s_— Quanto a alegag:ﬁo de que a NFLD teria sido consolidada apos o término
de prazo dﬁ fi :alizaglo € que isso acarretaria em nulidade da mesma, em face do art. 7°, §2°,
do Dec. 70 "’3»5/ }972 deve-se tecer as devidas consideragdes.

g Prlmelro a Recorrente desconsidera a possibilidade de que o prazo para
hsca}vag:ao pode ser prorrogado, desde que feito por escrito pela autoridade, € comunicada ao
contribuinte. Fatos esses bem descritos pelo decisdo recorrida (f1s.80-81), que explanou sobre a
seqliéncia de prorrogagdes do Mandado de Procedimeato Fiscal inicial n. 09284423-00,
emitido em 18/01/2006, e cientificado ao contribuinte em 01/02/2006. Tudo em conformidade
com o art. 13, do Decreto n. 3969/2001, que regulou internamente os instrumentos de
fiscalizag¢do da Previdéncia Social.

Segundo, a extrapolagdo de prazo de fiscalizagdo ndo gera a nulidade dos atos
de langamento posteriores, apenas restitui ao contribuinte a condi¢do de espontaneidade de
pagamenta pQSSlbﬂltandO a denuncia espontanea disposta no art. 138, do CTN, entre o final do
prazo de ﬁecahzag:ao e a ciéncia de sua prorrogagéo ou do langamento realizado. Interpretagio
oriunda do proprlo dlsposmvo argwdo pela Recorrente

o o Adcmals, é entendlmento de ampla maioria dos julgados do Conselho
Admmlstp 1v0 de Recursos Fiscais, seguindo a orientagdo dos antigos Conselhos de
Contribuintes, de que o Mandado - de Procedimento Fiscal, instituido pelo Decreto n.
3.969/2001, € apenas um. instrumento:de: gtureza juridica administrativo-gerencial, que néo
afeta o,langamerito, Aﬁx Gflcw Jsso, porgue; 0 langamento de oficio ¢ o ato administrativo
vinculado, para constituigdo do -crédito - tributdrio, baseado na competéncia do agente,
bjeto/uonteudo forma, finalidade e motivo, conforme determinado pela lei tributdria de
natureza ordinaria; que¢:hao pode-ser-afastado por ato infralegal, que néo lhe atribui tais efeitos.
Tudo isso emoabqervaﬂotaa@ artigos'100,:142, 145 e 149 do CTN. (Precedente: Acérdédo n.
202-19.208;.de:03.06:2008,2° CC/MF). Tanto. que o MPF ndo tem o conddo de interromper a
decadéncia, como -faz a: crencm da NFLD que consubstancia o ato de langamento do crédito
tributdrio.» /0 S iy "~

Lo D Ressalta’se 0 fato que 0s atos do processo administrativo tributédrio federal,
somente serdio nulos no caso estabelecidos no art. 59, do Decreto n. 70235/1972 (com forga de
lei ordindria). Ou seja; a:nulidade soments seria decretada nos caso que os atos € termos fossem
lavrados; por: pessea- imeompetente, .ou - despachos e decisdes que preterissem a defesa ou
apresentasseim -olitra-nulidade :material. -No. caso, ndio houve qualquer preterigdo de defesa.
Defesa: que foz oportum{ada bem ‘como ent- face da constitui¢do do crédito.

IV Quanto a ultlma alegag:ao da Recorrente em que a GFIP teria sido
devidamente lang;ada e competéncia de 06/2005, e que isso teria sido constatado pelo Fiscal.
Atesta-se -que tal alegagdo beira A inépcia-ou confusio por parte da Recorrente, pois sequer fora
langado::na- NFLD.: qualquer » crédito referente & competéncia indicada. Ainda, sequer a
contribuinte trouxe :qualquer -elemento: probatorio sobre o alegado, além de néo ter sido
mencionado em: tmpugnaga& \(arts.,lé e 17 do Dec. 70.235/1972). De tal forma, ndo merece

LNy
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V - - Indiferentemente de como foi alegado pela Recorrente, por dever de
oficio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administragdo Publica, quanto aos
créditos ndo caducos que foram apurados por meio das declaragdes em GFIP, tanto que essas
informagdes foram utilizadas para obter as diferengas de acréscimos legais por atraso, deve-se
atentar as altér: leglslatlvas recentes no que trata a sangdes tributdrias (multa moratdria)
dispostas 110 afi da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Proviséria n. 449/2008,
convemd'i ni Lu n. 1L 941/2009 passando a ter a seguinte redagfo;

. Art.v35. -0s débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes
socigis previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico do art.
‘11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substitui¢do
e das contribui¢des devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n’ 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Ou seja,, hé. remisséo expr@ssa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

AT, :

x‘.!'_, A

g Art 61.'Os débiios para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1 997, rqn PAZOS, NOS. PLazos prevzstos na legislagdo especifica,
serd 0 ac esczdos delmulta de mora, calculada a taxa de trinta e
- tfes centeszmos por, ¢ to por dla de atraso.

SEE § l*’ u'mzdta de quetrata-este: artigo serd calculada a partir do

. primieiriridia subsegiiente wo do vencimento do prazo previsto
- parg-oipdgameritd do "tribut@ i da contribui¢do até o dia em que
Vi Liecorren 9 sewpagamento. . , -

n

$ ,"" 33 Qh‘pem‘ual de mult,a a.ser aplicado fica limitado a vinte

§ 73 " S‘gbr > os debztos a que se refere este artigo incidirdo ]uros
de’ mora calculadas a taxa a que se refere o § 3°do art. 59

barttr'do prlmelro dza do &mes subseqiiente ao vencimento do
LTSI,
pram até o mes ante ior ao, do pagamento ¢ de um por cento no

2AE

me,g ,de pagamento Vide Lei 1°9.716, de 1 998)

ssas. al.teraqoes devem ser aplicadas ao caso objeto de analise, em
decorréncia a aphcac;ao ‘dos dlspostos nos artlgos 106, 11, ¢ 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador, pl;lca,t \as-novas normas. gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma novaformais benéfica ag, comnbumte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais faverﬁyel ao contrlbumte

Nao se; pode tratar a hlpotese de incidéncia da multa moratdria disposta no
art. 35 como umafpossrvel ‘multa de oficio para comparar com a nova redagdo do art. 35-A, da
Lei n. 8 212/ 1991 _incluso pela Medlda Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, poque a multa aphcada pela redagdo anterior do art. 35, somente tratava de
multa de naturem moratorla varlada em, razao das fases (tempo) do processo.

"P‘ rtanto ‘observando que o limite do art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1996, ¢

wlﬂa)mamﬂ @ph%da 40& ol resgdMﬁ%ﬁiﬁ%&ebww&lm@gados na NFLD que
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foram declarados em GFI’P,' com base nd;art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagio anterior &
Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a quo ser reformada no sentido de adequar a multa
moratoria a nova legislagéo, desde que mais favoravel ao sujeito passivo.

VI —Quanto a multa aplicada sobre as contribui¢des langadas de oficio, com
a alteragdo da redagdo do art. 35 e inclusdo do art. 35-A, da Lei n. 8.212/1992, pela Medida
Proviséria 1. 449/2008 convertida na Lei n. 11.941/2009, por serem parte dos créditos langados
em razfo de omissdo de informagSes que deveriam ser declaradas, ordena que seja aplicada a
mulia estabelecida no art. 44, 1, da Lei n. 9.430/1996, de 75% (Setenta € Cinco Porcento) sobre
o valor do crédito.

To‘da multa tributdria é uma sango, ou seja tem natureza primdria punitiva,
ou de penalizagdo. Contudo, ainda assim podem ser classificadas em multa moratoria,
decorrente do simples atraso na satisfagdo da obrigagdo tributéria principal, e multa punitiva
em sentido estrito, quando decorrente de infragdio a obrigagdo instrumental cumulada ou nfo
com a obrigacdes principais.

v _Tal_ classificagdo € necessdria pois, apesar de ndo terem natureza
remunerator}a,, mas san01onator1a os tribunais brasileiros admitem que as multas tributdrias
devem ser classificadas em moratdrias e punitivas (sentido estrito), em razio da existéncia de
tratamentos diversos para cada espécie pelo proprio Codigo Tributario Nacional e legislagdo
esparsas.. - (RESP. 201000456864, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA,
29/04/2010; PAULSEN, Leandro. Pireito. tributdrio, constitui¢do e cédigo tributdrio a luz da
doutrina e dg, jurisprudéncia. 12° Ed., Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2010, p.1103-
1109) .

R B ( \ iy e .

N Asmmy caloco como, prem;s,sa que a dlferenga entre multa moratéria e multa
punitiva-em sentido estrito. . Como, supra eolocado, a primeira decorre do mero atraso da
obrigagéo - Irlbutarla prmmpal ped,endo .sendo constituida pelo proprlo contribuinte
madnmplente no - momento de sua apuragzao -¢ pagamento. Ja, a segunda espécie de multa, a
punitiva-em. sentldo estrito, demanda constitui¢do pelos instrumentos de langamento de oficio
por parte dos agentes fiscais (art. 149, do CTN), em que se apura a infragdo cometida ¢ a
penalidade a ser aplicada; Inclusive -a estipulagio e defini¢io da espécie de multa é dado
exclusivametite- pela lei, - fato ressaltado em face do principio da estrita legalidade a que se
regula o Direito Fributario-e suas sangdes (art. 97, V, do CTN). A mudanga de natureza para
fins de ¢ompardgdo no tempo, -ndo pode ser realizada sem autorizacgdo legal, e por isso ndo se
poderia ‘comparar;.com -multas punitiva em sentido estrito (referente & descumprimento de
obrigagio exclusivamente instrumental) com multas de natureza moratéria a exemplo com a
nova redagao do art. 32'-A da LCl . 8212/ 1991 com a redagéo a partir da Medida Provisoria n.
449/2008 o e

MEARA G 1

o ;;Dewd@ ao dlsposto no art. 112 IV, do CTN, a legislagdo tributaria que define
as mfrag:oes* e’ Coming ‘suas: penalidades deve ser interpretada de forma mais favoravel ao
contribuinte ‘em ‘casos _de-davidas quantoa natureza das infragdes e suas penalidades.
Interpretagdc. que-deve serconjugada com a retroatividade benigna prevista no art. 106, I, a e
¢, do CTN, de forma a reduzir ou extinguir penalidades sempre quando lei posterior estabelega
pena menos grave ou ndo entenda mais como infra¢do tal conduta. Portanto, também deve ser
colocado como prémssa, que além de retrougir a aplicagéo de dispositivo legal mais favoravel
essa retroagao tambem deve" sempre buscar uma aphcag:ao mais favordvel ao contribuinte.

EFTORATO A 3EV0511 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIM
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Assim, em razdo do principio da retroatividade benigna (art. 106, do CTN),
como o entendimento que a aplicagdo da multa do art. 44, da Lei n. 9.430/1998, nédo pode ser
cumulada com qualquer outro, entendo que deve ser aplicado o art. 35-A, da Lei n. 8.212/1992,
incluido pela MP n. 449/2008 convertida na Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao
sujeito passivo, a,omparando -se a aplicagdo da multa do art. 35-A, da Lei n. 8.212/1992,
combinade.com o art. 44, 1, da Lei n. 9.430/1996, com a multa escalonada do art. 35, da Lei n.
8.212/1992, na fédagﬁo anterior 8 MP n. 449/2008.

‘ : ~ VII - Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no
"merlm CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de declarar decadentes os
créditos lancados com base em fatos geradores anteriores a 1° de janeiro de 2001, bem como
que a multa moratoria sobre os créditos constituidos e declarados em GFIP seja aplicada em
conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagéo dada pela Lei n.
11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1996, desde que mais favordvel ao
sujeito passivo, € quanto aos créditos constituidos por oficio que deve ser aplicado o art. 35-A,
da Lei n. 8.212/1991, incluido pela MP n. 449/2008 convertida na Lei n. 11.941/2009, desde
que mais favordvel ao sujeito passivo, comparando-se a aplicagdo da multa do art. 35-A, da Lei
n. 8.212/1991,.combinado com o art. 44, I, da Lei n. 9.430/1996, com a multa escalonada do
art. 35, da Lein 8. 212/ 1991, na redagédo anterior a MP n. 449/2008.

Sala de Sessdes, 15 de marg:o de 2011.
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