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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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AUTO DE INFRACAO : DEIXAR DE APRESENTAR DOCUMENTOS OU
LIVROS RELACIONADOS COM AS CONTRIBUICOES SOCIAIS
(CODIGO FUNDAMENTO LEGAL - CFL 38)

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2006

AUTO DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
NAO ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Constitui infracdo deixar a empresa de apresentar documentos solicitados
pela auditoria fiscal e relacionados com as contribui¢des previdenciarias ou
apresenta-los sem atendimento as formalidades legais exigidas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e
Igor Aratjo Soares. Ausente justificadamente o conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributaria acessoria prevista no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 8.212/1991, combinado com os
arts. 232 e 233, paragrafo tinico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribuigdes previstas na Lei n® 8.212/1991, ou apresentar documento ou
livto que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa da
realidade ou que omita a informag¢ao verdadeira.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragao (fls. 03) — embora formalmente
solicitados por meio do Termo de Inicio da Acdo Fiscal (TIAF) e do Termo de Intimagdo para
Apresentacdo de Documentos (TIAD), fls. 11 a 13 —, a empresa deixou de apresentar os Livros
Diéario e Razdo dos exercicios contabeis de 2005 e 2006 e apresentou os Livros Didrio de 2001
a 2004 sem as formalidades legais exigidas.

O Relatoério Fiscal da Aplicacdo da Multa (fls. 04) informa que foi aplicada a
multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei n® 8.212/1991, c/c art. 283, inciso II, alinea *j”,
e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. O
valor da multa aplicada foi de R$ 11.951,21 (onze mil, novecentos e cinquenta e um reais e

vinte € um centavos).

Consta do relatorio que nao ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na a¢ao fiscal.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 18/12/2007 (fls.
02).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 33 a 42), alegando, em
sintese, que ndo procede a autuacdo porque, no curso da fiscalizagdo, apresentou todos os
livros e documentos solicitados pela auditoria; que a divergéncia existente diz respeito a
obrigatoriedade de apresentacdo de fotocOpias dos referidos documentos devidamente
autenticados. Impugna a aplicagdo da taxa SELIC para os fins tributarios e aduz que os
percentuais de multa aplicados sdo indevidos; que as aliquotas fixadas nas Leis n° 7.450/1988,
art. 2°, e na Lei 7.683/1988, bem como o art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996 ferem o
principio da razoabilidade e tem cardter confiscatorio.Requer a nulidade do presente auto de
infracao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Florianopolis-SC — por meio do Acorddo n® 07-14.935 da 6° Turma da DRJ/ENS (fls. 31 e 32)
— considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, mantendo o crédito tributario
exigido.

A Notificada apresentou recurso (fls. 35 a 44), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alega¢des da peca de impugnacao.



O Servigo de Controle e Acompanhamento Tributario (SECAT) da Delegacia
da Receita Federal do Brasil (DRF) em Floriandpolis-SC informa que o recurso interposto €
tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
para processamento € julgamento (fls. 45 e 46).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 46). Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso interposto.

O presente langamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente deixou de
apresentar os Livros Didrio e Razdo dos exercicios contdbeis de 2005 e 2006 e apresentou os
Livros Diario de 2001 a 2004 sem as formalidades legais exigidas.

O cerne do recurso, apresentado pela Recorrente, repousa em alegacio
de que nao procede a autuacio porque, no curso da fiscalizacao, apresentou todos os
livros e documentos solicitados pela auditoria e a divergéncia existente diz respeito a
obrigatoriedade de apresentacao de fotocopias dos referidos documentos devidamente
autenticados.

Tal alegacdo ndo sera acatada, eis que a legislacao de regéncia exige que a
Recorrente apresente os Livros Didrio e Razdo devidamente encadernados e submetidos a
autenticacao no o6rgao competente de Registro de Comércio.

Verifica-se que a empresa ndo apresentou os livros Didrio e Razdo dos anos
de 2005 e 2006, e apresentou os Livros Diarios e Razao de 2001 a 2004 sem atender as
formalidades legais exigidas, segundo o Relatdrio Fiscal da Infracdo (fls. 03).

No Termo de Inicio da Ag¢ao Fiscal (TIAF), lavrado em 31/10/2007 (fls. 11 e
12), constata-se a intima¢do para a apresentacdo dos Livros Didrio e Razdo do periodo de
01/2001 a 12/2006. Posteriormente, houve também a emissdo do Termo de Intimacdo para
Apresentagdo de Documentos (TIAD), lavrado em 17/12/2007 (fl. 13), reafirmando a ordem
para a apresentacdo dos citados documentos até o dia 18/12/2007. A nao apresentacdo desses
documentos ou a sua apresentagdo deficiente motivou a lavratura deste auto de infracao.

A contribuinte juntou as folhas dos Livros Diarios dos anos de 2001 a 2006
nos autos do processo 11516.006558/2007-90, relativo a NFLD 37.001.275-5, lavrado na
mesma acao fiscal. E o que se verifica € que se trata de folhas impressas eletronicamente soltas,
sem encadernacdo, sendo que o registro no 6rgdo competente somente foi efetuado em
16/01/2008, ap6s a lavratura desta autuagao.

Isto comprova que, de fato, os livros ou ndo foram apresentados na data
aprazada pela auditoria (18/12/2007) ou o foram sem atendimento das exigéncias legais, sendo
que a tipificacdo desta infragdo engloba estas duas situagdes faticas.

O Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), aprovado pelo Decreto n°®
3.000, de 26 de marco de 1999, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade assim
determina:

Art. 258. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, ¢
obrigatorio -0 \uso, de- Livro,Digrio,, encadernado, com folhas



numeradas seguidamente, em que serdo lancados, dia a dia,
diretamente ou por reprodugcdo, os atos ou operagoes da
atividade, ou que modifiguem ou possam vir a modificar a
situagdo patrimonial da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 486, de
1969, art. 5°).

()

§ 4° Os livros ou fichas do Didrio, bem como os livros auxiliares
referidos no § 1°, deverdo conter termos de abertura e de
encerramento, e ser submetidos a autenticacdo no o0rgdo
competente_do Registro do _Comércio, e, quando se tratar de
sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos (Lei n° 3.470, de
1958, art. 71, e Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 5°, § 2°).(g.n.)

O art. 1.181 do Codigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002) dispde que os livros
obrigatdrios, antes de posto em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis, in verbis:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os_livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de posto em uso,
devem _ser _autenticado Registro _Publico de Empresas
Mercantis.(g.n.)

Nesse sentido, hd o entendimento de que a empresa devera conservar e
guardar os livros obrigatorios ¢ a documentacdo, enquanto ndo ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo tnico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Cédigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966

Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei n° 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresdria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢cdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Ainda que o registro dos livros tenha sido efetuado dentro do prazo de defesa,
nao ¢ possivel a atenuacao da multa aplicada, em vista de que nao houve a corregao integral da
falta, pois o fato de os livros ndo estarem devidamente encadernados ¢ suficiente para a
manutenc¢do da infracdo. Ademais, nada consta a respeito da ocorréncia quanto a apresentagao
dos livros Razao relativos ao mesmo periodo também exigidos pela fiscalizagao.

E importante salientar que a infragio ora analisada ndo depende da ocorréncia
de dolo ou culpa do contribuinte, ao contrario do que entende interessado. Nao cogitou o
legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigacdo da empresa ¢ exibir os
documentos relacionados,com as contribuigdes para aSeguridade Social no prazo-estabelecido
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por meio do TIAF ou TIAD, ndo cabendo ao fisco analisar os motivos da ndo apresentagdo dos
mesmos. Vale mencionar que o art. 136 do CTN, ao eleger como regra a responsabilidade
objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas da intencdo do infrator, conforme
transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por _infracoes da legislacdo tributdria
independe da_intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, ndo procede a alegacao da Recorrente, eis que ela deixou de apresentar
os Livros Didrio e Razdo dos exercicios contabeis de 2005 e 2006 e apresentou os Livros
Diario de 2001 a 2004 sem as formalidades legais exigidas.

Também nio merecem amparo as razdes da impugnante acerca da
suposta_aplicacdo_da taxa SELIC, uma vez que esta taxa ndo foi utilizada no presente
lancamento, que trata de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, cuja multa
decorre de valor fixo.

Ainda dentro desse contexto, também ndo procedem as alegacdes de que a
multa aplicada fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e tem efeitos
confiscatorios.

Logo, a multa foi corretamente aplicada com fundamento nos artigos 92 e
102, ambos da Lei n° 8.212/1991, combinado com o artigo 283, inciso II, alinea “j”, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, cujo valor
foi alterado pela Portaria MPS n° 142, de 11 de abril de 2007. Portanto, a multa aplicada foi a
minima prevista para a infracdo em tela, o que ndo se constitui num valor elevado e de efeito
confiscatério.

Esclarecemos que a legislagdo citada pela autuada — Lei n° 7.450/1988, art.
2°, Lei n° 7.683/1988, e art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/1996 — nao guarda qualquer
correspondéncia com o presente lancamento fiscal ora analisado.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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