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Solicitagdo de Diligéncia
DAROS EDIFICACOES E OBRAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o

julgamento em diligéncia.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes,

Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro
da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuacdo fiscal lavrada em 12/12/2008 para constitui¢ao de crédito por
arbitramento de 1130 de obra empregada em obra de construgdo civil, contribui¢do patronal.
Entendeu a fiscalizacdo que a escrituracdo contdbil deveria ser desconsiderada em razdo de
que:

5 — Verificando a contabilidade da empresa, constatamos que a
mesma deixou de langcar no custo da Obra do Edificio Comercial
Daros.Com as notas fiscais abaixo discriminadas, emitidas pela DL
Empreiteira de Mdao de Obra Ltda. As notas fiscais deveriam ter sido
lancadas na conta 1.1.04.09.001 — Obras em Andamento, ferindo
assim a empresa o Principio de Competéncia e por conseqiiéncia os
Principios da Continuidade, pois ambos estido atrelados entre si. Por
tratar-se de contrato de mdo de obra na construgdo civil, as faturas
emitidas pela empreiteira estdo sujeitas a retengdo dos 11% para a
Seguridade Social conforme previsto em Lei e devem ser registradas na
contabilidade da empresa em conta especifica. Conforme Plano de
Contas apresentado as retencées deveriam ter sido contabilizadas na
conta 2.1.03.01.001- INSS S/SERVICO DE TERCEIROS — Conta
de Passivo, por tratar-se de uma obrigacdo tributaria da empresa.
Emitimos Auto de Infragdo 37.172.837-1, pois a empresa deixou de
langar em titulos proprios de sua contabilidade as notas fiscais abaixo
relacionadas bem como as retengoes efetuadas sobre a mdo de obra
contida nas mesmas.

6 — Ainda analisando a conta de Obras em Andamento, v' erificamos
que na contabilidade apresentada, além da falta de langcamento das
notas fiscais acima identificadas, foram lang¢adas 02 notas fiscais
duplicadas.

7 — Ainda no ano de 2007, a empresa Daros Edificagoes Ltda, feriu o
Principio da Entidade quando contabilizou na conta 4.3.01.07.002-
Honorarios, despesas efetuadas com a Procecon Assessoria
Empresarial Ltda, referente Declaracdo Anual de Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, Micheline Feltrin Daros, Olimpio Daros e
Caroline Feltrin Daros. O Principio da Entidade estabelece que o
patrimonio de uma entidade ndo se confunde com o patrimoénio de
outras entidades, nem mesmo com o de seus socios ou proprietdrios,
portanto ndo podem ser lan¢adas despesas de seus socios, enquanto
pessoas fisicas, na contabilidade da empresa pessoa juridica.
Verificamos que foram lancadas varias outras despesas de com
pagamentos de celular, despesas com pagamento de condominio,
despesas com Plano de saude, despesas com supermercado e outras,
anexamos copias dos comprovantes de pagamentos.

10 — Conforme termos contratuais o valor mensal do aluguel sera
creditado para.a empresa Daros Edificagdes Ltda através de depaosito
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bancario, portanto na contabilidade da empresa, especificamente na
conta Banco, os valores devem estar registrados, bem como deve estar
registrada a Receita mensal correspondente. Analisando a conta
Bancos verificamos que ndo houve o registro dos valores
correspondentes em varios meses, e em muitos outros houve o registro
>ni valores inferiores ao valor do aluguel mensal.

Apos impugnagao, a decisdo de primeira instancia foi no sentido de julgar a
autuagdo procedente. Segue transcri¢ao da ementa do acordao recorrido:

ASSUNTO: CONT. RIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS Periodo
de apuragdo: 01/03/2006 a 28/02/2008 AIOP DEBCAD n.°
37.172.836-3 OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. CONTRIBUICAO
APURADA POR AFERICANO INDIRETA, COM BASE NO CUB -
CUSTO UNITARIO BASICO.

O salario de contribuicdo decorrente de obra de construcdo civil de
responsabilidade de pessoa juridica sera apurado com base na drea
construida constante no projeto, e no padrdo da obra, quando a
empresa ndo apresentar a contabilidade ou a apresentar de forma
deficiente.

AFERICAO INDIRETA. POSSIBILIDADE.

A apresentacdo de contabilidade irregular autoriza a apuragdo das
contribui¢coes por aferi¢do indireta.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Entretanto, conforme se pode observar do Relatorio Fiscal, itens 4 a
17, a contabilidade da empresa ndo estd tdo regular quando pretende
fazer entender, nem estd de acordo com os principios e convengoes
contabeis. Como exemplificacdo relaciona alguns exemplos:

- irregularidades quanto a escritura¢do da conta Bancos,

- confusdo quanto a despesa efetuada em suas obras, ferindo o
Principio da Entidade;

- utilizagdo de historicos que ndo fornecem informagoes claras e
precisas dos langcamentos;

- divergéncias entre os valores das notas fiscais e a contabiliza¢do
efetuada. etc...

Dessa forma, os procedimentos adotados para o levantamento estdo de
acordo com a legisla¢do em vigor na data do langamento.

Contra a decisdo, o recorrente reiterou suas alegacdes na impugnacao; assim
sintetizadas pela decisdo recorrida:

I — Da ilegalidade do arbitramento
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Alega a Impugnante que o arbitramento das contribui¢oes para a
seguridade social pressupoe a auséncia de registro ou a existéncia de
vicios substanciais na contabilidade, que inviabilizem a identifica¢do
do movimento real de remunerac¢do dos segurados a servico do
contribuinte. Assim, trata-se de medida excepcional, que so deve ser
utilizada em hipotese de erro substancial na contabilidade.

Que no presente caso, os supostos vicios contabeis apontados, além de
ndo afetarem ou prejudicarem a aferi¢do do movimento real de
remunera¢do dos segurados a servigo da Impugnante, estdo longe de
serem considerados substanciais. Sdo irregularidades sanaveis e sem
nenhuma relagdo com o fato gerador ou com a base de calculo das
contribui¢oes sociais incidentes sobre a remunerac¢do dos segurados
empregados, trabalhadores autonomos ou trabalhadores avulsos;

Que no que tange ao item 5 do relatorio, no qual a Autoridade Fiscal
questiona as notas fiscais emitidas pela IDL, na construgdo do Edificio
Daros cujos pagamentos ndo se encontram registrados na conta
"1.1.04.09.001- Obras em andamento", apesar de a empresa ter
efetuado a retengdo dos 11% para a Seguridade Social sobre a mdo de
obra tal recolhimento ndo foi lancado na conta "2.1.03.01.001 — INSS
s/ servigos de terceiros”, ndo pode ser considerada como erro
substancial. porque pode ser corrigido através de langamento de Ajuste
de Exercicios Anteriores.

No item 6, a fiscalizacdo aponta a contabilizagdo em duplicidade das
notas fiscais n. 1047 e 1268, no valor de R$ 18.015,68 ¢ R$ 20.916,99,
respectivamente utilizadas no pagamento da empreiteira de mdo de
obra do Edificio Comercial Daros.Com. Tal fato resulta de erro
operacional, que também pode ser corrigido através de Retifica¢do de
Langamentos Contdbeis. com ado¢do do procedimento de estorno:

Frisa que. conforme entendimento jurisprudencial, se os vicios sdo
passiveis de corre¢do, ndo hd que se falar em documentagdo
imprestavel ou arbitramento:

Ainda no item 6, a Autoridade Fiscal faz referéncia a lancamentos
indevidos na conta "1.1.04.09.001 — Obras em andamento", por se
tratarem de despesas com obras que ja se encontravam finalizadas
desde 2006, relacionadas aos Edificios Residenciais Mirante do Cais e
Fiori de Graziela. Estes valores referem-se ao pagamento da taxa de
condominio de algumas unidades que a Impugnante tem em estoque
nesses edificios. O erro quanto a troca de contas pode ser facilmente
corrigido;

Ressalta que tais alteragées ndo acarretariam em qualquer prejuizo ao
fisco, na medida em que a Impugnante é tributada com base no lucro
presumido.

Que a fiscalizagdo, na tentativa de depreciar a escrita contabil da
Impugnante menciona que os lancamentos das despesas relacionadas
aos Edificios Residenciais Mirante do Cais e Fiori de Graziela
alteraram significativamente o custo da obra Comercial Daros. Tal
alegagdo, entretanto ¢ totalmente improcedente, uma vez que o0s
langamentos incorretos totalizam RS 11.155.68, o que representa
menos. de 0,70% do.custo da obra.
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No item 7 menciona a contabilizacdo na conta 4.3.01.07.002 —
Honorarios, despesas efetuadas com a Procecon Assessoria
Empresarial Ltda.. referente a Declaracao Anual de Imposto de Renda
dos socios. O pagamento em comento totaliza RS 420,00, valor este que
ndo pode ser considerado suficientemente relevante para tornar
imprestavel a escrita contabil da empresa, que efetuou entre os anos de
2003 e 2007, mais de vinte mil langamentos contabeis e cujo
faturamento ultrapassou RS 1.200.000.00;

Quanto ao contido no item 9 - a auséncia de registros dos valores do
aluguel em alguns meses, bem como os registros de valores inferiores
ao devido mensalmente - a Impugnante explica que o Edificio Alameda
Center ndo é de propriedade exclusiva da Daros Edificacoes e Obras;
dessa forma, os valores provenientes da locagdo sdo divididos entre os
proprietarios (quadro, item 26), motivo pelo qual o registro na
contabilidade é de valor inferior ao aluguel previsto no contrato;

Quanto a auséncia de lancamento, dispoe que como é tributada com
base no lucro presumido e segue o regime de caixa, a receita
proveniente d vendas de bens/direitos ou de prestagdo de servigos, cujo
prego é recebido a prazo ou em parcelas, somente é langado no més do
efetivo recebimento, ndo existindo qualquer irregularidade quanto a
escrituragdo dos valores decorrentes do contrato de aluguel firmado
com a Secretaria Municipal de Saude.

Que a fiscalizagdo presumiu a ocorréncia de irregularidades em sua
contabilidade, em relagdo a folha de paramento ou a utilizagdo de mdo
de obra propria na construgdo do Comercial Kosmos: entretanto ndo
logrou demonstra-las.

Il — Da Obrigatoriedade de adotar o CUB vigente ao tempo do Fato
Gerador Dispoe que, embora a obra tenha sido executada quase que
integralmente nos anos de 2006 e 2007, quando o CUB variou de RS
627,08 a RS 980,00, o arbitramento foi realizado com base no CUB
vigente em outubro de 2008, no valor de RS1.156,36, implicando no
aumento indevido do montante do crédito tributario;

Que o cdlculo do tributo deve refletir essa variagdo, devendo ser
revisto, porque o fato gerador da contribui¢do, como se sabe, ¢é o
pagamento ou creditamento do saldario ou da remuneragdo, que
ocorreu quando da prestagdo dos servigos e ndo no momento do
lancamento do tributo.

Il — Da base de Calculo Efetiva do Tributo Ressalta que possui
apenas dois socios, remunerados por meio de pro-labore, e duas
empregadas, que exercem fungoes administrativas dentro da empresa,
ou seja, nenhuma delas teve mdo de obra utilizada na construg¢do da
obra fiscalizada,

Que as obras de construcdo civil foram executadas por meio de
terceirizacdo de mdo de obra, mediante assinatura de contratos de
empreitadas, com a utilizagdo de material proprio;

Em tais casos, a empresa. como contratante, tem apenas a obriga¢do
de promover a retengdo de 11% do valor bruto da nota fiscal ou da
fatura da prestacdo de servigcos, recolhendo a importancia retida, em
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nome da empresa cedente da mdo de obra, o que vem sendo
rigorosamente cumprido, nos moldes do art. 31. da Lei Federal n.
8.212/91.

Informa que todos estes fatos foram esclarecidos e comprovados
durante a fiscalizagdo, mediante apresentagdo dos documentos
solicitados, impondo-se, assim, o cancelamento do presente auto de
infragdo.

1V - Do ndo cabimento da Multa Isolada Alega ndo ser cabivel, no
presente caso, a cominag¢do da multa prevista no art. 92 da Lei n."
8.212/91, uma vez que tal multa pressupoe a inexisténcia de outra
penalidade expressamente cominada ao contribuinte, E, no caso, o
contribuinte ja foi submetido a cominag¢do da multa de oficio prevista
no art. 35 da referida Lei.

E o Relatorio.
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Voto
Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

1rata-se de arbitramento com base no custo da mao de obra divulgado pelo
SINDUSCON/SC através da tabela CUB vigente em 10/2008.

Ha algumas duvidas que necessitam serem sanadas antes da apreciacdo de

MCIio:

a) Se a recorrente ¢ tributada com base no lucro presumido, como alega? Caso
a resposta seja afirmativa, se as receitas de aluguel foram escrituradas no
regime de caixa, nos livros Razdo e/ou Caixa?

b) Se as incorre¢des na escrituragdo dos livros contabeis também implicaram
omissdes de remuneracdes de segurados ou teriam sido em razao de registros
em contas contdbeis improprias? Caso tenham sido escrituradas, em quais
contas contabeis?

¢) Com relagdo as notas fiscais por cessdo de mao de obra/empreitada sujeitas
as retencdes, se os valores foram declarados em GFIP ¢ devidamente
recolhidos? Caso tenham sido escriturados, em quais contas contébeis?

Diante do exposto, voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia para
que sejam esclarecidas as duvidas acima e, apds, seja oportunizado ao recorrente o direito de
manifestagdo no prazo de 30 dias.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



