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DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - PRAZO
DECADENCIAL CONTADO NA FORMA DO ART. 150, § 4°, DO CTN. O
art. 150, §4° do CTN determina que o prazo decadencial dos impostos
langados por homologaciio, deve ser diferenciado do que expde o art. 173, 1
do mesmo diploma legal, ou seja, o prazo se inicia a partir do fato gerador.
Considera-se que o fato gerador é anual e que se aperfeigoa no final do ano
calendario, ou seja, em 31 de dezembro. Matéria ja assente na CSRF.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAO - Se ndo for comprovado que a ajuda de
custo se destina a atender despesas com transporte, frete e locomogdo do
contribuinte e de sua familia, no caso de remogio de um municipio de um
para outro municipio, ndo se aplica a isengfio prevista na legislacio tributaria
(Lein® 7.713, de 1988, art. 6°, XX).

PRESUNGCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tdo-
somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as quais se sustentam as referidas
presungdes, atribuindo ao contribuinte 6nus de provar que os fatos concretos
nfio ocorreram na forma como presumidos pela lei.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. DOUTRINA. EFEITOS
As decisbes judiciais e administrativas invocadas, sem uma lei que lhes
atribua  eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito
Tributario. Assim, seus efeitos nfio podem ser estendidos genericamente a
outros casos, somente se aplicam a questiio em andlise e vinculam as partes
envolvidas naqueles litigios, & excegio das decisGes do STF sobie
inconstitucionalidade de lei, que nfo ¢ o caso dos julgados transcritos. A
doutrina reproduzida nfio pode ser oposta ao texto explicito do direito
positivo, sobretudo em se tratando do direito tributario brasileiro, por sua
estrita subordinacdo a legalidade.

Recurso Voluntdrio Parcialinente vaidoﬁ
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da quarta cimara do primeito conselho de
contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a argiiicio de decadéncia relativamente ao
ano-calenddrio de 1997, vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. No mérito, por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para desqualificar a muita de
oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos termos do relatorio e votos que integram o
presente julgado.

Francis sis de Oliveira Junior - Presidente da 2* Cimara da 2* Secio de

do CARF (Sucessora da 4* Camara do 1°Conseclho de

\_ -

! ‘ (.LQMQCJQ \Q%i@ntw

Rayana@lves de Oliveira Franed - Relatora
EDITADO EM: £ 7 04T 261D

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Nelson Mallmann,
Heloisa Guarita Souza, Pedro Paulo Pereita Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca,
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende (Suplente convocada), Pedro Anan Jimior, Gustavo
Lian Haddad e Maria Helena Cotta Cardozo (Presidente) Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Antonio Lopo Martinez

Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado Auto de Infracdo
(f1s.537/544), para exigir crédito tributdrio de IRPF, no montante de R$ 275.297,53, relativo a
imposto de renda acrescide da multa de oficio e juros de mora, calculados até dezembro de
2002, originado da omisso de rendimentos recebidos Assembléia Legislativa do Estado do
Acre a titulo de cotas de passagens, nos anos-calendarios 1996, 1997 ¢ 1998 e por depdsitos
bancarios com origem ndo comprovada, nos anos-calendatio de 1997 e 1998

A descricdo dos fatos e enquadramento legal, fls 540/543 ¢ Termo de
Verificagdo de fls. 545/553, descrevem, pormenorizadamente, os procedimentos  de

(25
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fiscalizacfio, incluindo as diversas tentativas de intimar o contribuinte, cuja intimacdo foi feita
por edital. A fiscalizacio ainda constatou que relativos aos rendimentos recebidos da
Assembléia Legislativa do Estado do Acre a titulo de cotas de passagens, que mesmo quando
ndo eram emitidos bilhetes, as agéncias de viagens emitiam faturas e repassavam os valores ao
contribuinte, conforme planithas apresentadas pelas mesmas (fls. 443/445, 456/457 e 460/461).
Este procedimento foi considerado fraude e multa de oficio agravada sobre essa infracfio, nos
termos do art. 44, 11, da Lei 9.430/96.

DA IMPUGNACAO

Cientificado do auto de infragio por edital em 02/02/2003 (fls.561), o
contribuinte apresentou tempestivamente impugnacio (fls.567/596), cujos principais
argumentos estdo sintetizados pelo relatério do Acdrddo de primeira instincia, o qual adoto,
nesta parte:

3.1 Howve a decadéncia do direito da Fazenda pablica lancar o
tributo, considerando-se o disposto no art. 150, § 4° do CTN e
devide a obrigagdo da sua apuragdo mensal (Lei 7 713/88) do
IRPF,

320 lancamento é nulo gquando se baseia unicamente em
depositos bancarios. Deveria haver a comprovagdo da utilizagdo
dos referidos valores como renda consumida pelo Impugnante O
Dec Lei n 2471/88 determinaria o cancelamento  dos
langamentos baseados em depdsitos bancdarios. A stmula 182, do
extinto TRF, leciona que é ilegitimo o langamento arbitrado com
base upenas em depdsitos bancarios Nio houve sinais exteriores
de riqueza. A presungdo é wna impropriedade técnica

33 Refere-se ao fax citudo na descrigdo dos fatos, em que se
afirma que "o nome do deputado foi omitide” Mas, se um
deputado conver tew emn espécie a sua cota de passagem, isso ndo
implicaria que todos os demais pudessem ser acusados

34 O pawriménio do Impugnante permanece inalterado a
longas datas

DA DECISAO DA DRJ

Apo6s analisar a matéria, os Membros da 2" Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belém/PA, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente EM PARTE o lancamento, nos termos do Acdrdio DRI/BEL n® 5871, de
24/04/2006, fls. 603/611, em decisdio assim ementada:

“OMISSAO — Caracterizam-se também omissdo de receita ou de

rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de

investimento meantida junto a institui¢do financeira, em relagdao

aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regulaimente

intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,

a origem dos recursos utilizados nessas operagées ~ ;
X
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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS DO TRABALHO
PARLAMENTAR — Classificam-se como tibutdveis ¢ estio
sujeitos a incidéncia do imposto na fonte e na declaragdo os
rendimentos percebidos, mesmo que a titwlo de cotus de
passagens, mas que ndo  tenham  cardter  indenizatorio,
destinados a ressarcir os gastos do empregado com transporte,
frete e locomogdo

Lancamento Procedente em Paste ™

Referida decisdo exonerou, por decadéncia, o lancamento referente ao ano-
calendario 1996, exercicio 1997 e parte do lancamento do ano calendario 1997, Exercicio
1998, no que se relaciona 4 infragio “Omissdo de rendimentos recebidos da Assembléia
Legislativa do Estado do Acre a titulo de cotas de passagens

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

O impugnante foi cientificado dessa decisiio em 12/G6/2006, (fl. 615-verso) e,
cont ela nédo se conformando, interpds, na data de 03/07/2006, o Recurso Voluntario de fls.
620/640, utilizando-se dos mesmos fatos e fundamentos legais da pega impugnatéria.

Houve arrolamento de bens na forma da Lei (fls. 641/643 ¢ 676/677).

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca, Relatora

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.
1. PRELIMINARES
L.1.  Reexame de periodo j4 fiscalizado

O contribuinte alega que o fisco ndo poderia emitir Mandado de
Procedimento Fiscal sobre o periodo fiscalizado por que este foi alvo de malha fiscal. Deste
modo a apuragiio de novas infracdes fiscais seria passivel de anulacgio.

Este entendimento se baseia no art. 906 do RIR/99, que preleciona, segundo
transcricéio abaixo:

Art 906 Em relugdo ao mesmo exercicio, sé é possivel um
segundo exame, mediante ordem escrita do Superintendente, do
Delegado ou do Inspetor da Receita Federal

Tal artigo tem fundamentaciio legal na Lei n" 2.354, de 1954, ait. 7°, §2% e
Lei n® 3.470, de 1958, art. 34, que determinam que a refiscalizacfio deve ser determinada pela
autoridade da Receita Federal através de ordem por escrito. O\ﬁ}G
X

i
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Esta determinaciio tem a finalidade de proteger o contribuinte de ser autuado
diversas vezes, por motivos diferentes sobre um mesmo periodo, enfim, ele possut o direito a
seguranga juridica na sua relagio com poder publico. A propria constituicdo defende isso
quando, no art. 5% inciso XXXVI defende isso ao proteger o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Devemos observar o inciso primeiro, pois ele determina que quando ha
autorizagfo legal é possivel a refiscalizacio, ou seja, nos termos do artigo 906 do RIR/99 e dos
art. 7°, § 2° da Lei n® 2.354, de 1954, art. 34 da Let n® 3.470, de 1958, é licito a revisio de um
mesmo periodo quando houver ordem escrita do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor
da Receita Federal.

A jurisprudéncia administrativa esta de acordo com o entendimento exposto
acima:

NORMAS — DE  ADMINISTRACAO — TRIBUTARIA -
FISCALIZACAQ - REEXAME DE PERIODO FISCALIZADO -
POSSIBILIDADE - Ndio ha vedagio ao reexame de periodo
fiscalizado quando o procedimento for devidamente autorizado
(QUARTA CAMARA, Acdrdio n” 104-20277 de 10/1 1/72004).

PRELIMINAR - REEXAME FISCAL - Comprovado por
intermédio da expedicio do Mandado de Procedimento Fiscal
assinado por autoridade superior a Chefia do Auditor Fiscal
para a execucdo de trabalhos inerentes a fiscalizagdo (SEXTA
CAMARA, Acdrddo n®. 106-14.359 de 02/12/2004).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTCO DO
DIREITG DE DEFESA NAO CARACTERIZADO AUTO DE
INFRACAQ CONTENDQ IDENTIFICACAQ DA MATERIA
TRIBUTADA E ENQUADRAMENTO LEGAL Ndo resta
caracierizada a preterigio do direiio de defesa, a suscitar a
nulidade do langamento, quando o auto de infragdo atende ao
disposto no art. 10 do Decreto n” 70 235/72, identifica a matéria
tributada ¢ contém o enquadramento legal correlato
(TERCEIRA CAMARA, Acordio n® 203-10386 de 12/09/2005)

No caso sub judice, o Mandado de Procedimento Fiscal - MPF foi assinada
pelo proprio Delegado da Receita Federal de Belém. Assim sendo, a refiscalizaciio estd
compativel com os ditames legais que regem a matéria. Desta forma, nfo ha que se acolher esta
preliminar.

1.2, Decadéncia Mensal

Quanto & preliminar de decadéncia mensal levantada pelo recorrente, sob o
argumento de que o langamento de imposto de renda das pessoas fisicas ¢ por homologagio e
mensal, € fato que havia uma corrente que entendia que no caso de presungio de omissio de
rendimentos caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, o fato gerador

ocorria no més dos créditos. /\%
{
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A corrente majoritdria deste colegiado entende que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do lancamento por
homologacio cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-calendério. Conforme
preceito do pardgrafo 4°, do artigo 150 do CTN:

Art 130 O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legistagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sent prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homaloga

§ 1" O pugamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢io resolutéria da ulterior
homologagdo ao lancamento.

$ 2" Nao influem sobre a obrigagdo tributdriu quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 3 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazendua Piblica se tenha pronmunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Esta dltima foi a posi¢do pacificada neste Conselho, que se curvou ao
entendimento da Cimara Superior de Recursos Fiscais que entende que, embora devido
mensalmente, o fato gerador do imposto de renda das pessoas fisicas é complexivo anual, ou
seja, completa-se apenas em 31 de dezembro de cada ano-calendério. Assim, o valor devido
mensalmente ¢ mera antecipagio do que serd apurado no ajuste anual, como expressamente
dito na Lei n® 8.134, de 1990, art. 2° ¢/c art. 11, comando que se manteve nas mudangas
legislativas posteriores:

“DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame
prévio da autoridade  administrativa, o langamento ¢ por
homologagdo, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional
fancar decai apds cinco anos, contados de 31 de dezembro de
cada ano-calenddario guestionado  Preliminares Rejeitadas”
(Acorddo 104-22954, de 23/01/2008, Rel Neison Mallmann)

"DEPOSITO BANCARIO - DECADENCIA - A omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios sem origem
comprovada deve ser apurada em base mensal, mas tributada na
base de calculo anual, cujo fato gerador ocorre no encervamento

do ano-calenddrio (wt 150, § 4% do CIN) Preliminares
(‘\)\gé?

4
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Rejeitadas™ (Acorddo 104-23124, de 23/04/2008, Rel. Antonio
Lopo Martinez)

"DEPOSITOS — BANCARIOS - PERIODO-BASE ~ DE
INCIDENCIA - APURACAO MENSAL - TRIBUTACAO NO
AJTUSTE ANUAL - Os valores dos depdsitos bancdrios ndo
justificados, a partiv de 17 de janeiro de 1997, serdo apurados,
mensatmente, a medida que forem creditados em conta bancaria
e tributados como rendimentos suyjeitos a tabela progressiva
anual (qjuste anual). Preliminares Rejeitadas” (Acordio 104-
23308, de 26/06/2008, Rel Nelson Mallmann)

Deste modo, o prazo decadencial se inicia conforme o art. 150, §4° do CTN,
e considera-se que o fato gerador é anual e que se aperfeicoa no final do ano calendario, ou
seja, em 31 de dezembro.

Assim, € de se rejeitar a preliminar de decadéncia mensal.

1.3. Decadéncia - Multa Qualificada

Nao obstante ndo acolher a prefliminar de decadéncia mensal, outro ponto
importante em sede de preliminar deve ser levado a analise deste Colegiado, a questio da
qualificacio da multa, que interfere diretamente no prazo decadencial a ser adotado.

A decisdio de primeira instancia ndo reconheceu a decadéncia do exercicio de
1998, sobre a infragio de “Omissdo de rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do
Estado do Acre a titulo de cotas de passagens”, que foi qualificada em 150%.

Em casos em que had a identificagfio de dolo, fraude ou simulagiio — que
ensejam a aplicagio da multa qualificada, o termo inicial da contagem do prazo decadencial se
desloca da regra do § 4°, do artigo 150, do CTN, para o artigo 173, do mesmo Codigo. Por isso
¢ importante, nesse momento, definir se houve ou nfio intuito de fraude, por parte do
contribuinte, a autorizar a aplicaciio da multa majorada de 150%, sobre as cotas de passagem
aéreas.

O Acérdio de primeira instincia, quanto a multa qualificada, restou assim
concluido:

“Os valores das cotas para os quais ndo eram emitidos bilhetes
eram repassados ao parlamentar e eram emitidas fatwas pelas
agéncias de viagem, mesmo sem a emissdo de bithetes As
planilhas apresentadas pelas agéncias de viagem (fls 443/443,
436/457 ¢ 460/461) confirmam os repasses ao parlameniar
auwtuado. Tal procedimento é considerado fraude, ensefando a
agravagdo da multa de oficio, de acordo com o previsto no art
44, I, da Lei 9 430/96.

No entanto, as provas nos autos sdo copias dos faxes da agéncia de viagem,
nos quais o nome do contribuinte encontra-se omitido. O contribuinte alega que mesmo que
alguns deputados tenham tido esta conduta, ele nfio a teve. Ndo consta nos autos qualques
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aprofundamento da fiscalizagio para verificar se este contribuinte estava dentre os
parlamentares que participavam deste esquema com as agéncias de viagem.

Analisando os autos ¢ os documentos apresentando, nfio restei convencida
dos fatos apresentados para justificar o evidente intuito de fraude conforme exige o art. 44, § I1
da Lei n® 9.430, de 1996, veja-se:

Art 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadus sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo

I-(.)

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n* 4.502, de 30 de
novenibro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis

()

§ 27 Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, &
intimagdo para prestar esclarecimentos, as multas a que se
referem os incisos I e I do caput passardo a ser de cento e doze
inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco
por cento, respectivamente (Alterado pela Lei n® 9332, de
101297)

Como se v€ o artigo 44 da Lei n® 9 430, de 1996 reporta-se aos artigos 71, 72
e 73 da Lei n.® 4.502/64, os quais transcrevo a seguir:

Art 71 Sonegugdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
mpediv ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimenio por
parte da awtoridade fazendaria

I - da ocorvéncia do fato gerador da obrigacéo tributiria
& gag
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais,

I - das condicdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo tributdria principal ou o ciédito  tributdrio
correspondente.

Art 72 Fraude é toda acdo ou omissio dolosa tendente a
inmpedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributiria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
natwrais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72

As provas apresentadas da fraude no processo nfio sio contundentes.

Ademais, independente da cota de passagens ter sido paga em dinheiro e/ou passagens, trata-se
de um rendimento tributdvel, sujeito a tributacfio, conforme discorrerei mais adiante.

NS>
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Ressalto por oportuno que nido estou julgando se o contribuinte, realizou esta
conduta dolosa, pois esta nio é nossa esfera de analise. Aprofundada a investigacfo, se for
concluido que ele assim procedeu, néo fica afastado de sofrer as penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. Apenas ndo hd nos autos elementos suficientes para comprovar a fraude,
ensejadora da qualificagiio da multa em matéria tributdria.

Por isso, entendo que a multa de oficio, deve ser desqualificada, reduzindo-a
para 75%.

Com a desqualificagio da referida multa, o Recorrente pugna pelo
reconhecimento da decadéncia parcial do direito da Fazenda de efetuar o lancamento ora em
exame. De fato, a jurisprudéncia desta Cmara, bem como deste Consetho de Contribuintes
vem se desenvolvendo no sentido de que, sendo desqualificada a multa, deve ser aplicada ao
lancamento a regra do art. 150§ 4° do CTN, e ndo aquela do art. 173, I do mesmo Cédigo.
Sendo assim, desqualificada a multa na hipdtese em exame, caberia analisar a aplicagio da
reterida norma.

Aplicando-se, assim, a regra do art. 150, § 4° do CTN, ¢ de se concluir que
estaria extinto pela decadéncia o direito da Fazenda Nacional de efetuar o lancamento relativo
ao ano de 1998 — considerando, para tanto, que o fato gerador do IRPF se concretiza em 31 de
dezembro de cada ano.

A parcela do lancamento relativa ao ano de 1997, bem como a parte do
langamento referente aos depodsitos bancarios ja foram excluidas pela decisio recorrida,
exatamente por conta do reconhecimento da decadéncia. Naquela decisdio, foi considerada a
qualificacfio da muita sobre a infrago relativa as cotas de passagem.

Por isso, e aplicando-se, aqui, a norma do art. 150, § 4° do CTN, ¢ de se
reconhecer a extingiio do direito da Fazenda de efetuar o lancamento relativo aos fatos
geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 1998 — pois 0 mesmo se extinguiu em 31 de
dezembro de 2003.

Assim, considerando que o langamento se consumou, com a intimagdo do

rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do Acre a titulo de cotas de
passagens”, que se debrugou sobre fatos geradores no ano-calendario de 1997, cujo fato
gerador ocorreu em 31/12/1997, estd afetada pelos efeitos da decadéncia. Isso porque, nos
termos do § 4°, do artigo 150, do CTN, a partir de tal data, a administragio tributdria dispunha
de cinco anos para a revisfio do langamento, tendo esse prazo expirado em 31 de dezembro de
2002. Logo, afastada a qualificagdo da multa, resta decaido o direito de langar o tributo
referente ao ano calendario 1997 sobre referidos rendimentos.

Desse modo, preliminarmente, desqualificando a multa de oficio e reduzindo-
a para 75%, reconheco os efeitos da decadéncia fributaria para o ano-calendario de 1997,
exercicio 1998,

Resta, entfio, a analise do mérito das infracdes no exercicio de 1999, visto
que a infracio de omiss@o de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios, no exercicio
de 1998, ja ter sido julgada decadente pela decisfo de primeira instincia

AS
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2. MERITO

2.1.  Omissio de rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do Acre a
titulo de cotas de passagens

O recorrente sustenta que as verbas patlamentares recebidas a titulo de cotas de
passagens ndo constituem rendimentos tributdveis e portanto so isentas,

A Lei n® 7.713/88 que rege a matéria, preceitua:

Art 3% O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem

qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts 9* 14 desta
Lei

§ 1%~ Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacido de ambos, os alimentos e
pensdes percebidos em dinheiro, ¢ ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscinos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados

§ 4° A tributagio independe da denominagio dos rendimentos,
titwlos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda,
e da forma de percepgda das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma ¢ a qualquer tittlo,

§ 5% Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isengio ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda
das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer
natureza, bem como os que autorizam redugdo do imposto por
investimenio de interesse econémico ou social

Infere-se, assim, que de acordo com a Lei n® 7.713/98, sdo tributdveis todos
os rendimentos produto do trabalho, do capital, ou da combinacio de ambos, bem como os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo

correspondentes aos rendimentos declarados, que nfio estiverem contemplados nas hipoteses de
isencéo.

Destaque-se que a referida lei tratou também de revogar todas as isencdes e
exclusdes da base de cdleulo do imposto de renda das pessoas fisicas, passando a considerar
isentos apenas os rendimentos listados em seu art, 6% que assim dispde:

“Art. 6 Ficani isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoa fisicas

II = as didrias destinada, exclusivamente, ao pagamento de despesas

de alimentagdo ¢ pousada, por servico eventual realizado em
municipio diferente da sede de trabalho, inclusive no exterior

() Q}
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XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte,
fiete ¢ locomogdo do beneficiario e seus familiares, em caso de
remogdo de wm municipio para oufro, sujeita a comprovagdo pelo
contribuinte.”

Conforme verificado, ndo hd verbas indenizatorias especificas da mesma
natureza dos valores recebidos pelo contribuinte. Infere-se que, por se tratar de uma lista
exaustiva, somente se poderd invocar a isen¢do com base neste artigo quanto a indenizacfo for
expressamente mencionada.

A tributagfio dos rendimentos independe de sua denominac¢fo, bastando que
tfique demonstrade o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo. No
existindo um dispositivo expresso em lei que conceda a isengfo, a verba nfio pode ser excluida
do campo de incidéncia do imposto de renda.

Assim, as verbas parlamentares a titulo de cotas de passagens, pagas sem
qualquer controle ou comprovacio dos gastos, constituem rendimentos tributdveis.

Para poder o confribuinte eximir-se da tributacdo imposta, deveria ter
comprovado que tais verbas teriam sido de fato utilizadas para atender as despesas com
transporte e locomogio do contribuinte e seus familiares, em caso de remogio de um municipio
para outro, sujeita a comprovagio pelo contribuinte.

No entanto, como verificado nos autos, estas verbas eram pagas com
habitualidade e sem qualquer forma de prestagio de contas por parte dos deputados acerca da
destinagfio dos valores, constituindo portanto rendimento tributdvel.

2.2, Omissdio de rendimentos caracterizados por valeres creditados em contas de
depdsito ou de investimento

O contribuinte se insurge, ainda contra a presuncdo legal determinada pelo
art. 42 da Lei 9.430/96 que criou um novo regime juridico para a tributagdo com base em
operacOes bancdarias, que dispde:

“Art 42 Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conmta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagio
aos quals o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante docimentagéo habil ¢ iddnea,
& origen dos recursos utilizados nessas operugdes

§ 17 O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira

§ 27 Os valores cuja origent houver sido comprovada, que néio
houverem sido computados na base de calewlo dos imposios e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislacdo vigente
a época em que aiferidos ou recebidas.
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8 3" Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que néo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ot juridica,

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1 000,00
(mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R§ 12 000,00 (doze mil
reais) (Alterado pela Lei n” 9481, de 138 97)

§ 4" Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
ributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.

§ o Quando provado que os valores creditados na conta de
depésito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessea, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titdar da conta de depdsito ou de investimento (Incluido
pela Lei n® 10 637, de 2002)

§ 60 Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informacgdes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e nio havendo comprovagdo da origent dos recursos
nos termos deste wrtigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada tindar mediante divisdo entie o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares. (Incluido
pela Lei n” 10.637, de 2002)"

E verdade que esta norma criou a possibilidade do langamento com base em
depositos e investimentos que nfic possuem origem comprovada. No entanto, antes de criar o
crédito tributdrio, o fisco tem o dever de intimar o contribuinte para que comprove, mediante
documentagfio habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Impondo portanto, uma presungiio legal relativa (juris tantun), ou seja, que
aceita prova em contrrio. Assim sendo cabe ao contribuinte comprovar a origem dos depositos
fiscalizados. Caso os documentos nido sejam suficientes deve o poder publico realizar o
fangamento com base na omissio de receitas.

E mister salientar que existe um procedimento a ser observado pelas
autoridades fiscalizadoras, de modo que nfo é verdade a afirmacio de que o lancamento é
realizado somente com base nos extratos bancarios. O direito de defesa do contribuinte deve
ser respeitado, ¢ este deve exercé-lo no momento conveniente, ou seja, quando intimado para
justificar a discrepéncia entre sua renda e sua movimentacéio bancaria,

O Conselheiro Nelson Mallmann ao julgar o acérdiio desta Cimara, n® 104-
20.026, de 17.06.2004, relaciona quais os critérios a serem observados pelo poder publico, ac
mterpretar o art. 42 da Lei. 9.430/96, conforme transcrevo abaixo-
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"I — ndo serdo considerados os créditos em conta de deposito ou
investimento decorrentes de transferéncias de outras contas de
titdaridade da propria pessoa fisica sob fiscaliza¢do;

I — o5 créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja,
a analise dos créditos deverda ser procedida de forma individual
(1em por umn),

I — nesta andlise ndo serdo considerados os créditos de valor
igual ou infervior a doze mil reais, desde que o seu somatério,
dentro do ano-calenddrio, ndo wltrapasse o valor de oitenta mil
reais (cont a exclusdo das transferéncias entre contas do mesma
titular),

IV — todos os créditos de valor superior a doze mil reais
integrarde o analise individual, exceto os decorrentes de
transferéncias de owtras contas da prépria pessoa fisica
Jiscalizada,

V'— no caso de contas em conjunto cuja declaracdo de
rendimentos tenham  sido  apresentadas em  separado, os
langamentos de constitiigdo de créditos tributdrios efetwados a
partir da entrada em vigor da Lei n® 10 637, de 2002, ou s¢ja a
partiv 31712/02, deverdo obedecer ao critério de divisdo do total
da omissdo de rendimentos apurada pela quantidade de
titulares. "

Sobre o assunto, o entendimento do Conselho de Contribuintes é pacifico no
sentido de considerar vilido o langamento por presunciio legal, quando o contribuinte intimado
ndo logra éxito em comprovar a origem dos depositos ou investimentos:

“DEPOSITO BANCARIO A existéncia de deposito bancdrio ndo
contabilizado e cwja origem ndo foi comprovada configira
presungio de omissdo de receita nao elidida pela interessada.”
(Oitava Cdmara, Acorddo 108-09736, Data da  Sessdo:
19/09/2008)

“OMISSAO DE RENDIMENTOS DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAQ LEGAL RELATIVA ESTABELECIDA PELO ART
42 DA LET 9,430 DE 1 996 - INVERSAOQ DO ONUS DA PROVA
Ndio logrando o sujeito passive comprovar a origem dos
depdsitos realizados na conta corrente bancdaria de sua
titularidade, deve ser mantido o langmmento  Excluem—se,
contudo, os depositos menores de RE 12,000,000 e gue somem, no
ano calenddrio, até RS 80 000,00, conforme admite o paragrafo
3% inciso [l da mesma legislagdo mencionada Na hipotese de
conta corrente conjunia, aplicagdo deste dltimo dispositivo legal
por CPF, observando-se tratamento isonéntico aos confribuintes
titulares, luncados conforme rateio praticado pela autoridade
fiscal " (Segunda Cdmara, Acérddo 102-48799, Data da Sessédo
07/11/2007)

“DEPOSITO BANCARIO - PRESUNCAO DE OMISSAQ DE
RENDIMENTQS - Para os fatos geradores ocorridos a partiv de
01701797, a Lei n” 9 430/96, em sew art 42, autoriza o pres‘un;ﬁ?&(
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de omissdo de rendimentos com base nos valores depositados eni
conta bancdria para os quais o titular, regularmente intimado,
nao comprove, medianie documentagdo habil ¢ iddnea, a origem
dos  recursos  utilizados  nessas  operagées " (SEGUNDA
CAMARA, Acordiol02-48982, Data da Sessdo 23/04/2008 )

“TRIBUTACAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA
- O procedimento da autoridade fiscal encontra-se em
conformidade com o que preceitua o art 42 da Lei n* 9 430, de
1996, em que se presume como omissio de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento,
mantidos e instituicdo financeira, cuja origem dos recursos
utilizados nestas operagdes, em relacio aos quais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio comprova,
mediante documentagdo hdbil ¢ idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.” (SEXTA CAMARA, Acérdio 106-
15433, Data da Sessdo- 23/03/2006)

Deste modo, por ser uma presunciio legal relativa, caberia ao contribuinte
comprovar a origem dos depdsitos apontados pela fiscalizagio, e tal oportunidade foi ofertada
ao contribuinte, que néio apresentou a documentagio necessaria para afastar a presuncio,

3. Doutrinas e decisdes administrativas ¢ judiciais citadas

O contribuinte acrescenta ao recurso voluntario diversas doutrinas e decisdes
judiciais e administrativas, como argumentos de combate ao langamento. Contudo, a doutrina
transcrita ndo pode ser oposta ao texto explicito do direito positivo, sobretudo em se tratando
do direito tributdrio brasileiro, por sua estrita subordinaciio 4 legalidade.

As decisdes judiciais e administrativas invocadas, sem uma lei que lhes
atribua eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario. Assim, seus
efeitos néio podem ser estendidos genericamente a outros casos, somente se aplicam & questiio
em andlise vinculando, apenas, as partes envolvidas naqueles litigios, 4 excegdo das decisdes
do STF sobre inconstitucionalidade de lei, que ndo é o caso dos julgados transcritos.

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE procedente o recuiso para
desqualificar 2 multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75% e reconhecer a decadéncia
do langamento de R$ 14.275,61 referente ao exercicio 1998.

Voo ihade U one

Rayana™Alves de Oliveira Franca
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 4 Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

ActHrdio n® 104-23.612,

Brasilia/DF, 28 de outubro.de 2010.

W

EVELINE COELHO DEMELO HOMAR
Chete da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Seciio

Ciente, com a observacio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(-.....) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



