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AUTUAGCAO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
DECADENCIA - Inexistindo na lei ordindria que institui a
incidéncia tributiria comando expresso no sentido de que se trata
de exigéncia isolada e definitiva, aplica-se a regra geral do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, que € a tributagdo anual, por
ocasido do ajuste, considerando-se ocorrido o fato gerador em 31
de dezembro do ano-calendario. Ressalva do entendimento
pessoal do Relator em sentido contrario.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
1°/01/97 o artigo 42 da Lei n°. 9.430, de 1996, autoriza a
presungdo de omissdo de rendimentos com base nos wvalores
depositados em conta bancaria cuja origem o titular, regularmente
intimado, nfdo comprove mediante a apresentacao de
documentacg#o hébil e idonea.

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - DESVIO DE FINALIDADE - O desvio de finalidade
de recursos recebidos por agente publico ndo autoriza, por si s6, a
qualificagdo da penalidade na seara tributéria, se ndo demonstrada
a correlagdo entre referida conduta e a intengdio especifica de
suprimir a arrecadaggo tributaria.

Argiiigdo de decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MAMEDE SAID MAIA FILHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a argiii¢io de decadéncia relativamente ao
ano-calendério de 1997, vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. No mérito, por (aA
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unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa de
oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos termos do relatdrio € voto que passam a integrar
o presente julgado.

»

Presidente
GUSTAVO LIAN
Relator

FORMALIZADO EM: 1§ AG( 7008

ADDAD

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA, ANTONIO
LOPO MARTINEZ ¢ PEDRO ANAN JUNIOR.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 09/01/2003, o Auto de
Infragdo de fls. 570/576, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 1997 a 1999,
anos-calenddrio 1996 a 1998, por intermédio do qual lhe € exigido crédito tributario no
montante de R$ 206.190,87, dos quais R$ 71.055,84 correspondem a imposto, R$ 79.670,67 a
multa de oficio, e R$ 55.464,36, a juros de mora calculados até 30/12/2002.

Conforme Descri¢io dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 572/576), a
autoridade fiscal apurou as seguintes infragdes:

“001 - OMISSAQ DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS

OMISSAQ DE RENDIMENTOS - QUOTAS DE SERVICO

Omissdo de rendimentos decorrentes de repasse de cotas de passagem
referentes aos anos-calenddrio 1996 a 1998, conforme demonstrado no
Termo de Constatagdo Fiscal em anexo,

() ,

002 - OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NACG COMPROVADOS

As informagdes financeiras do contribuinte foram disponibilizadas pela
Justica, por forga de decisdo judicial, transferindo para o procedimento
fiscal em curso os extratos bancdrios do contribuinte acima qualificado
(fls. 62/187).

De posse das informagdes bancdrias, elaborou-se termo de inicio de
fiscalizagdo, solicitando comprovagdo dos valores creditados nas

contas correntes e de aplicacdo financeira do contribuinte (fls. 23-31 e
46/47).

O contribuinte ndo ofereceu quaisquer esclarecimentos sobre os
créditos contabilizados em suas contas, E bom que se registre que o
contribuinte teve mais de seis meses para justificar a origem desses
créditos apontados no termo de intimagdo inicial.

Cumpre relatar a peculiaridade deste procedimento fiscal em relagdo a
determinagdo da Base de Calculo do Imposto. Para registrar essa
singularidade passa-se a discorrer sobre alguns fatos que subsidiaram
a andlise dos valores creditados nas contas bancarias de titularidade
do sujeito passivo:

1 - Este procedimento fiscal deu continuidade aos trabalhos jad
iniciados em uma fase anterior, em cuja etapa foram colhidas
informagées financeiras dos parlamentares fornecidas pela Assembléia
Legislativa do Estado do Acre ou pelas agéncias de viagens e
Jfraqueadas de correio: valores de quotas de servigo disponibilizados
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mensalmente para o custeio com passagens, telefone, correios;
planilha demonstrativa dos valores da folha de pagamento (subsidios,
ajuda de custo, remunera¢do por sessoes extraordindrias...);

2 - Também foram colhidas, naquela fase, informagoes de rendimentos
pagos aos parlamentares por outras fontes pagadoras apurados nos
sistemas internos da Receita Federal e baseados nas Declaragdes de
Imposto de Renda Retido na Fonte e nas Declaragées de Ajuste Anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica;

3 - Na fase anterior, os parlamentares foram autuados pelo ndo
oferecimento a tributagcdo dos valores recebidos a titulo de ajuda de
custo, extraordindrias, parte da cota de telefone e, em alguns casos, de
outros rendimentos ndo declarados;

4 - Os repasses das cotas de passagem estdo sendo tributadas neste
auto de infragdo, conforme se constata na leitura dos fatos descritos na
infragdo capitulada anteriormente;

5 - Por meio de uma amostragem, percebeu-se que alguns valores
mencionados nos itens precedentes haviam transitado pelas contas
bancdrias do contribuinte;

6 - Embora tenha sido apurado o mencionado na amostragem, também
se constataram outros valores creditados nas contas bancdrias cuja
probabilidade de conter os valores mencionados nos itens acima é
significativa, uma vez que havia a coincidéncia de terminagdo de
digitos e proximidade de datas; -

7 - Em fun¢do do comentado no item anterior, surgiram duvidas quanto
ao montante a ser tributado, uma vez que parte dele ja poderia ter sido
tributado de outra forma.

Considerando que o contribuinte ndo cumpriu com o dever de
colaboracgdo, ao qual ¢ obrigado para apuragdo da matéria tributdvel
ao ndo atender 3 intimagdes efetuadas, mas em respeito ao principio
da busca da verdade material e em fungdo do observado nos itens 5, 6
e 7, este procedimento fiscal considerou como origens dos valores
creditados nas contas bancdrias do contribuinte os valores ja
tributados por meio da propria declaragdo de rendimentos ou por
langamento de oficio (auto de infragdo anterior e auto de infragdo
atual).

A apuragdo da base de cdlculo encontra-se estruturada da seguinte
Jorma:

1- Origens consideradas:

a) Remuneragdo liquida (apos descontos) apurada nas planilhas
emitidas pela Assembléia Legislativa do Estado do Acre, ajustada pelo

. confronto com a DIRF e/ou informe de rendimentos (fls. 246/247 e
539/540);

b) Planilhas referentes a rendimentos pagos por outras fontes (fl. 248);

¢) Planilhas referentes a reembolso de cotas de telefone (fl. 249);

W
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2 - Demonstrativos de valores dos extratos bancarios (flIs. 195-201);

3 - Planilha de apuragdo dos créditos bancdrios de origem ndo
comprovadas (fIs. 250 e 253}, contemplando os itens 1 e 2 precedentes,
além dos valores de repasses cota de passagem tributados neste auto.
Estes repasses foram alocados mensalmente considerando-se as
planilhas apresentadas no Termo de Constatagdo Fiscal em anexo.”
. A infracdo de nimero 1 (omissdo de rendimentos decorrente do repasse de
quotas de passagens) foi descrita e fundamentada no Termo de Constatagio Fiscal de fls.
577/586, tendo sido a ela imputada multa qualificada por evidente intuito de fraude.

Cientificado do Auto de Infragdo em 20/01/2003 (AR de fls. 594), o contribuinte
apresentou, em 17/02/2003, a impugnagdo de fls. 601/629, cujas alega¢es foram assim
sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instincia:

“a) faz amplo relato sobre o fato gerador mensal do imposto de renda,
para aduzir que decairam os créditos tributdrios relativos aos anos de
1996 e 1997,

b) no mérito, afirma que o lancamento se deu por presungdo e discorda
de que depdsitos bancarios sirvam de fato gerador do IRPF;

¢) “No mais, o que se ver nos autos do Processo de Fiscalizagdo, sdo

informacdes outras, sem nenhum valor probatorio, chegando-se ao

absurdo de se utilizar canhotos de cheques como base probatiria,

declaragdes onde ndo se vislumbra qualquer indicio de irregularidade

fiscal praticada pelo ora Impugnante, sendo, tudo, como ja dito

baseado em meras presungdes, sendo, conveniente, transcrever sobre o
. tema, decisdo do Conselho de Contribuintés, verbis:

oooooooooooooooooooooooooo

Do exposto, requer a nulidade do auto de infra¢do, pois eivado de vicio
insandvel, cujas conclusoes padecem de reflexo e razdo no que pertine
ao patriménio do Investigado, que permanece inalterado ja ha longa
data, conforme se depreende das DECLARACOES DE RENDA (dos
ultimos cinco anos) que, requer, nesta oportunidade, que sejam
Juntadas pela DRF - RIO BRANCO ao Processo.”

A 2* Turma da DRJ em Belém, por unanimidade de votos, considerou
procedente em parte o langamento, acolhendo a preliminar de decadéncia em relagfio ao ano-
calendério de 1996, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPFAno-
calendario: 1996, 1997, 1998

Ementa: DECADENCIA. Estd decaido o lan¢amento tributdrio, quando
constituido apds o prazo de que trata o art. 173, I do CIN, nos casos
de dolo, fraude ou simulagdo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS POR DEPOSITOS BANCARIOS NAO
COMPROVADOS.
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E perfeitamente cabivel a tributagdo com base na presun¢do definida
em lei. Os depdsitos bancdrios, cujas origens ndo foram devidamente
comprovadas, ndo podem ficar @ margem da tributagdo,

Lan¢amento procedente em parte.”

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 24/03/2006 (uma sexta-feira),
conforme AR de fls. 652, ¢ com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 25/04/2006,
o recurso voluntirio de fls. 653/660, por meio do qual reitera as razdes apresentadas na
impugnagio, acrescentando alegagles quanto 4 comprovagio da origem dos depdsitos
bancérios com base em operagdes informadas nas declaragdes de rendimentos apresentadas a
Secretaria da Receita Federal,

£ o Relatério,
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Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

Preliminarmente o Recorrente pleiteia"o reconhecimento da decadéncia para os
fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 1997, tendo em vista a auséncia de dolo, fraude
ou simula¢do de sua conduta.

E entendimento prevalente desta C. Quarta Camara que o langamento relativo ao
imposto de renda das pessoas fisicas ¢ da modalidade por homologagdo, regendo-se pela regra
do § 4° do artigo 150 do CTN.

Vinha-me posicionamento, nos julgamentos desta C. Quarta Cimara envolvendo
omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancérios de origem ndo comprovada, que o
fato gerador veiculado pelo art. 42 da Lei n. 9.430, de 1996, seria mensal, devendo também
nestes casos ser mensal, por decorréncia logica, a contagem do prazo de decadéncia previsto no
art. 150, paragrafo 4°, do CTN

Nada obstante, em julgamento de 18/09/2007 a Cimara Superior de Recursos
Fiscais proferiu julgamento no qual reconheceu que nos casos de langamento efetuado com
base no artigo 42 da lei n® 9.430/1996 o fato gerador conclui-se em 31 de dezembro de cada
ano (Acdrddo CSRF/04-00.627). Em razio do referido julgamento curvo-me ao entendimento
da maioria do Colegiado, ressalvada minha opinido pessoal em sentido contrario.

- Considerando referido critério os valores referentes ao ano-calendério de 1997
estariam em principio atingidos pela decadéncia, eis que o langamento foi cientificado ao
sujeito passivo em 20/01/2003 - transcorridos mais de cinco anos do encerramento do ano-
calendario.

Nio obstante, a aplicag@io do referido dispositivo fica afastada nos casos de dolo,
fraude ou simulag3o, verbis:

“Art. 150 -
()

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo” (destacamos).

Nestes casos desloca-se a contagem do prazo decadéncia para a regra geral do
art. 173, I do CTN, que assim estabelece:

- 7

\d
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“Art, 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

No caso em exame entendeu a autoridade fiscal autuante ter restado
caracterizado o evidente intuito de fraude na infragio de omissdo de rendimentos relativos a
repasse de quotas de passagem, justificando a aplicagdo da multa qualificada de 150%.

Segundo os agentes fiscais o evidente intuito de fraude estaria demonstrado pela
simulagdo de prestagio de servigos pelas agéncias de turismo contratadas pela Assembléia
Legislativa do Acre mediante a emissfo de faturas pelo valor integral da quota de passagem,
sem estarem completamente lastreadas pela emissdo de bilhetes, sendo que a diferenga entre o
valor da quota e o efetivamente consumido era repassado aos deputados, dentre eles o
Recorrente.

A diferenga repassada ao Recorrente, ndo utilizada em viagens necessdrias ao
exercicio do mandato, ndo foi objeto de tributagdo, tendo dado origem & apuragdo de omissdo
de rendimentos.

Se demonstrada a ocorréncia de fraude seria justificivel a aplicagio da multa
qualificada e o deslocamento da contagem do prazo de decadencial pela aplicagio do art. 173,1
do Cédigo Tributario Nacional.

A multa qualificada esta prevista no art. 44, inciso Il da Lei n. 9.430, de 1996,
incorporado ao art. 957, I1, do RIR/99, assim redigido:

“drt. 957 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n.°9.430, de 1996, art. 44)

()

- II - de cento e cingiienta por cento, nos ‘casos de evidente intuito de
Jfraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

Os dispositivos referidos, vale dizer, os artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n. 4.502, de
1964, cuidam das figuras da fraude, sonegacdo e conluio, nos seguintes termos:

“Art. 71. Sonegagdo é toda ac¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendadria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
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obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71e 72,

A teor da previsdo legal acima, para que a multa de langamento de oficio de
75% seja qualificada e elevada para 150% é imprescindivel que se configure o evidente intuito
de fraude, demonstrado inequivocadamente nos autos a partir de elementos probatérios
colacionados pela fiscalizagao.

Essa posigio é amplamente reconhecida pela jurisprudéncia deste E. Primeiro
Conselho de Contribuintes, restando incontroverso que a fraude nio se presume, sendo
necessario que sejam produzidas provas do evidente intuito a que se refere a norma legal, nio
bastando suspeitas. A experiéncia indica que o evidente intuito de fraude se configura nas
situagOes em que demonstrado o emprego de meios ardis, como notas fiscais calgadas, recibos
falsificados, etc.

Ao contrario da responsabilidade pela obriga¢io tributaria principal, que a teor
do art. 136 do CTN ndo requer dolo ou culpa para sua configuragdo, bastando a pratica da
infragdo por qualquer meio, a aplica¢do da multa dita qualificada pressupde dolo especifico, no
sentido de subtrair o imposto que se sabe devido pela utilizagio de meios fraudulentos.

No caso em exame, embora seja bastante plausivel que a conduta acima referida
possa caracterizar desvio de finalidade dos recursos alocados pela Assembléia Legislativa para
custear viagens no dmbito do exercicio do mandato, infragdo que deve ser apurada nas esferas
competentes, entendo que ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre referida conduta
¢ a intengdo especifica de suprimir a arrecadagéo tributaria.

Em outras palavras, nfo houve demonstragio do dolo especifico voltado a
supressdo da arrecadagfo tributaria, sendo a omissdo de rendimentos reprovivel e punivel nos
termos da legislagfio, mas ndo com a qualificagdo da penalidade.

Assim, deve ser afastada a aplicagio da multa qualificada de 150% para a
infragéo de omissdo de rendimentos, devendo ela ser reduzida ao percentual “normal” de 75%.

Em decorréncia da ndo caracterizagio de fraude, ndo se justifica o deslocamento
da contagem do prazo decadencial para o art. 173, I do CTN, como fez a decisdo de primeira
instincia, devendo ser aplicado o art. 150, parigrafo 4° do mesmo CTN, constando-se o prazo
decadencial a partir do encerramento do ano-calendario.

Considerando que o Recorrente foi cientificado do langamento em 20/01/2003
deve ser reconhecida a decadéncia em relagfo aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario
de 1997 (para os quais o prazo de decadéncia expirou em 31/12/2002).

No mérito o Recorrente contesta a legalidade do langamento relativo aos
depositos de origem ndo comprovada por entender ter ele se baseado em mera presungéo,
sustentando ainda estarem eles amparados em operagdes informadas nas declaragdes de
rendimentos apresentadas a Secretaria da Receita Federal e descritas no recurso voluntario as
fls. 657/658.

9

SJA—
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O exame do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, demonstra que a fiscalizagdo
estd devidamente autorizada a presumir a omissdo de rendimentos relativa a depositos
bancérios sem origem comprovada pelo contribuinte caso este, instado a comprovar a origem
de depdsitos bancérios, ndo o faga,

Claro esta, portanto, que a regra contida no artigo 42 da Lei n® 9.340, de 1996,
trata de presungdo legal do tipo juris tantum, invertendo o Onus da prova relativamente a
suposta omisséo de rendimentos, cabendo & autoridade fiscal provar a existéncia dos depésitos
bancirios e, ao contribuinte, 0 6nus de demonstrar, com documentos habeis ¢ idOneos, a
origem dos recursos depositados em suas contas bancérias.

Assim, na prética, identificada pela autoridade fiscal a existéncia de depdsitos
bancérios que possam configurar omissio de rendimentos, por forca do supra mencionado

dispositivo legal inverte-se o dnus da prova cabendo ao contribuinte comprovar a origem
desses depésitos.

A Junsprudenma deste E. Colegiado é praticamente unissona quanto a
legltlmldade da presungiio estabelecida pelo art. 42 da Lei n. 9430, de 1996, ndo mais se
aplicando o entendimento vigente para os fatos anteriores & vigéncia desse dispositivo, no
sentido de que, & auséncia de norma presuntiva, a existéncia de depésito bancario n3o seria per
se suficiente & apuragdo de renda omitida, sem que houvesse outros elementos indicidrios
apurados pelo Fisco.

No caso em exame a fiscalizagfio, aplicando o disposto no artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996, a partir de um dado conhecido, qual seja o de que o Recorrente foi titular de
depdsitos bancérios cuja origem nao foi comprovada, lavrou a autua¢do considerando que esses
depdsitos tiveram origem em rendimentos subtraidos ao crivo da tributacdo, j4 que o
contribuinte ndo comprovou que eles tinham lastro em rendimentos tributados ou isentos.

A autoridade langadora em momento algum equiparou esses depdsitos bancérios
a renda, mas, aplicando o que dispde o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, procedeu ao
langamento com base na renda omitida, presumida esta a partir dos depdsitos bancarios.

Por fim, em seu recurso voluntirio o Recorrente apontada operagdes que
supostamente serviriam para comprovar a origem dos depositos (fls. 657/658).

O exame das operagdes relativas aos “anos-calendirios de 1996 e 1997 restou
preJudlcado tendo em vista o reconhecimento da decadéncia. Com relag@o ao ano-calendario de
1998, as alega¢des (empréstimo junto ao Banco Banacre € venda de veiculo e apartamento) ndo
fazem qualquer correlagdo entre valores envolvidos e depésitos bancérios objeto da autuagio,
pelo que nio merecem ser acolhidas.

Ante o exposto, conhego do recurso para, no mérito, DAR LHE PARCIAL
PROVIMENTO para reconhecer a decadéncia para os fatos geradores ocorridos no ano-
calendario de 1997 e desqualificar a penalidade de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2008

GUSTMADDAD



