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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

DECADENCIA - Tratando-se de langamento por homologagfo
(art. 150 do CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario decai em 5 (cinco) anos contados da data do fato
gerador. A auséncia de recolhimento da prestagdo devida ndo
altera a natureza do langamento, j4 que o0 que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo.

Preliminar de decadéncia acolhida.

VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS - DESVIO
DE FINALIDADE DOS RECURSOS - INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA - A denominada verba de gabinete se
constitui em meio necessirio para que o parlamentar possa
exercer seu mandado. Entretanto, constatado que os valores
cotrrespondentes aos repasses da cota de passagens e de
correspondéncias nfo foram utilizados aos fins a que se
destinavam, sendo utilizados pelo deputado para outras
finalidades ndo autorizadas, tais valores transformam-se em
rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda.,

VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS -
UTILIZAGAO DIVERSA AOS FINS A QUE SE DESTINAVA
- MULTA QUALIFICADA - INEXIGIBILIDADE - O fato do
deputado ndo utilizar a verba de gabinete na finalidade para a
qual se destinava, ndo caracteriza, por si 50, evidente intuito de
fraude tributaria.

DEPOSITOS BANCARIOS NAO JUSTIFICADOS - VALORES
INFERIORES A DOZE MIL REAIS - INEXIGIBILIDADE - E
incabivel a exigéncia de crédito tributario constituido com base
na movimentagio financeira do contribuinte, quando a soma dos
recursos de origem ndo comprovada ndo ultrapassar, no decorre%
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do exercicio, o valor de R$ 80.000,00 e nenhum deles for
superior a R$ 12.000,00.

Preliminar de decadéncia acolhida.
Multa desqualificada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de

decadéncia. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka, Nibia Matos Moura e Silvana

Mancini Karam, que ndo acolhem esta preliminar. Por maioria de votos, DESQUALIFICAR a

multa. Vencidos os Conselheiros Silvana Mancini Karam e José Raimundo Tosta dos Santos

. que ndo a desqualifica e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao

recurso para excluir da base de calculo a exigéncia referente aos depésitos bancarios, nos
termos do voto do Relator.

i QUTAS PESSOA MONTEIRO
residente
M‘(%SW%&&UNES DA SILVA
Relator

FORMALIZADOEM: 35 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Alexandre Naoki Nishioka e
Vanessa Pereira Rodrigues Domene.
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Relatoério

Trata-se de auto de infragfio caracterizado pelas seguintes matérias:

a) omiss@o de rendimentos decorrente de repasse de cotas de passagens e de
correspondéncias referente aos anos-calendario de 1996 a 1998, exigéncia
esta com multa de 150%;

b) omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios ndo
comprovados, no ano de 1997, no valor de R$ 150.467,77 e no ano de 1998
no valor de R$ 8.639,32, referente a0 ano de 1998, estes exigidos com
multa de 75%.

O contribuinte foi cientificado do auto de infragdo de fls. 658 a 684 em 20-01-
2004 (1. 686),

Conforme se depreende dos itens 1 a 04 do auto de infragio, este procedimento
€ continuidade de fiscalizagfo anterior em que os parlamentares, entre os quais o recorrente,
foram autuados pelo ndo oferecimento a tributagio dos valores recebidos a titulo de ajuda de
custo, extraordindrios, parte da conta de telefone e, em alguns casos, de outros rendimentos néo -
declarados. Cépia correspondente & autuagdo anterior constante das fls. 628 a 654,

Os repasses das cotas de passagens e de correspondéncias, assim como 0s
depdsitos bancérios antes referidos, estdo sendo tributados por meio do auto de infra¢do de fls.
658 a 683, notificado ao contribuinte em 20-04-2003 (fl. 686).

O auto de infragdo de fls. 628 a 654, em relagdo ao procedimento referente as
quotas de passagens e cota de correspondéncias, descreve minuciosamente o procedimento
adotado pelo sujeito passivo, aplicando multa qualificada, sem especificar, todavia, em
separado, quais os fatos que levaram & qualificagdio da multa,

O acdrddo recorrido, por sua vez, somente faz men¢do a qualificagdo da multa
no item 14 da fl. 733, “in verbis:”

“14. Excetua-se da regra do artigo 150 os casos mencionados no seu
pardgrafo 4° (dolo, fraude ou simulagdo), quando ai se aplica a regra
o artigo 173, I do CTN, plenamente aplicavel ao presente caso.”

O acérddo de fls. 729 a 738 julgou parcialmente procedente o langamento
reconhecendo a decadéncia em relagdo ao ano-calenddrio de 1996, exercicio de 1997,
mantendo a exigéncia do crédito tributirio em relagéio aos anos-calendério de 1997 e 1998.

Intimado do acérddo em 20-03-2006 (fl. 750), em 17-04-2006 o contribuinte
protocolizou o recurso de fls. 751 a 784, destacando em sintese:

(I) que tendo por norte o artigo 25 da Constituig#io Federal e os artigos 38 e 44
da Constituigdo Estadual do Acre, a Assembléia Legislativa aprovou a
Resolugido n° 046/94, cujo artigo primeiro contém a seguinte redagdo:
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“Art. 1° - Ficam assegurados aos Deputados
Estaduais as vantagens concedidas aos Deputados
Federais, quanto a passagens, correspondéncias e
telefonia.”

(I) Se é assegurado aos Deputados Estaduais as vantagens concedidas aos
Deputados Federais, hi, entfo, que se analisar que vantagens tém os
Deputados Federais, no que respeita a passagens, € como se processa o
fornecimento e a comprovagdo das passagens dos Deputados Federais.

(IIT) Com a finalidade de demonstrar como se processa o fornecimento e
comprovagio das passagens dos Deputados Federais, o recorrente trouxe
aos autos a decisfio referente ao Mandado de Seguranca n® 24.189-6, em
que foi relator o Ministro Nélson Jobim, cuja decisdo consta da fl. 793 dos
autos.

(IV) A partir da fl. 756, o recorrente passa a descrever as peculiaridades do
Estado do Acre, dizendo que € muito diferente dos demais Estados da
Federagdo, pois em alguns municipios e comunidades sé se chega de barco,
taxi aéreo e por meio de pequenos avides fretados.

(V) Diz o recorrente que ao se falar de despesas com passagens, no Estado do
Acre, ndao se pode imaginar que estd se falando dos demais Estados da
Federagdo, atendidos por linhas aéreas regulares. No Acre, o transporte da-
se por pequenos avides, taxi aéreo, barcos, “toyotas” e “jeeps” com
equipamentos especiais.

(VD) Que estes barcos, veiculos terrestres, pequenos avides e taxi aéreo tém que
ser alugados e pagas as despesas de quem os dirige, custos estes suportados
pelos Deputados, o que levou a Assembléia Legislativa a adotar um
procedimento especial, assim descrito:

....no inicio de cada més, a Mesa Diretora informa d agéncia de viagens
credenciada pela Assembléia Legislativa o valor da cota mensal de
passagens a que, no més, tem o parlamentar; e se o deputado ndo usa toda
a sua guota com passagens aéreas, € a propria agéncia credenciada ndo
tem condigdes de_fornecer os transportes de que os Deputados necessitam,
a agéncia, que jd recebeu o valor da cota de passagem da Assembléia
Legislativa, em vez de devolver a Assembléia a diferenga entre o valor
recebido e o valor das passagens fornecidas, devolve ao Deputado tal
diferenca para que ele pague diretamente as suas despesas de viagens pelo
Estado. Tudo isso em razdo de acordo verbal existente e usado desde hd
muitos anos entre a Mesa Diretora e as agéncias de turismo”,

(V) que o repasse da diferenca entre o valor da cota de passagem a que tem
direito o Deputado, assim como os repasses que lhes foram feitos pelas
empresas franqueadas dos Correios, no que se refere as correspondéncias,
ndo sdo, de forma alguma, rendimento do parlamentar.

(VD) que tendo sido notificado em 20-01-03, o crédito tributario em relago ao
ano de 1997, quando do langamento, j4 estava extinto pela decadéncia.
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(VII) que sendo menor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) os créditos bancérios
ndo comprovados no ano de 1998, em conformidade com o artigo 42, § 3°,
11, da Lei n° 9.430, de 1996, tal exigéncia tributdria ndo pode permanecer.

(VIII) que a multa de 150% aplicada ao recorrente em relagdo a alegada
“omissdo dos repasses das cotas de passagem € correspondéncia” é
absolutamente insustentavel, pois se tratam de meros adiantamentos feitos
ao recorrente pelas agéncias de viagem e empresas franqueadas dos
Correios.

(IX) que tanto a multa de 75%, quanto a de 150%, tém natureza confiscatéria.

O recurso do contribuinte faz cotejo entre o procedimento adotado pela
Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo ¢ do Acre e vem alicergado em doutrina de
Roque Carazza, acompanhado da jyrisprudéncia especificada as fls. 793 a 806 e de cdpia da
Constituigdo do Estado do Acre.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, estd devidamente fundamentado e foi interposto

Fls. 6

por parte legitima, razdo porque dele tomo conhecimento e passo ao exame do mérito.

A matéria, sob o aspecto juridico, ja € do conhecimento deste Colegiado que no
Recurso n° 150439, julgado em 12-09-2007, em que fui relator, em processo referente ao

Estado de Sédo Paulo, assim decidiu:

Ementa:

VERBA DE GABINETE PAGA AOS DEPUTADOS — NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA — A denominada verba de
gabinete se constitui em meio necessdrio para que o parlamentar possa
exercer seu mandado. A ndo exigéncia de prestagdo de contas das
despesas correspondentes a referida verba é questdo que diz respeito
ao controle e a transparéncia da Administracdo. O fato de nio haver
prestagdo de contas, por si 56, ndo transforma em renda aquilo que tem
natureza indenizatoria. As verbas de gabinete recebidas pelos
Deputados e destinadas ao custeio do exercicio das atividades
parlamentares ndo se constituem em acréscimos patrimoniais, razdo

pela qual estdo fora do conceito de renda, especificado no artigo 43 do
CTN.

Recurso provide (Ac. 102-48737, j. 12-09-2007. Rel. Moisés
Giacomelli Nunes da Silva.

Naquela oportunidade, decidi alicergado nos seguintes fundamentos:

A inconformidade do contribuinte passa, obrigatoriamente, pela andlise da
natureza juridica das verbas de gabinete recebidas pelos senhores deputados.
Ha que se identificar se se tratam de valores recebidos pelo trabalho ou para o
trabalho. Os valores recebidos pelo trabalho se constituem rendimentos e estdo
sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda. As importincias recebidas para o
trabalho, isto é, os recursos que sdo alcancados para que alguém possa
executar determinada atividade, sem os quais nde poderia desenvolvé-la da
Jforma esperada, ndo se constituem em rendimentos, mas sim meios necessarios
ao exercicio da fungdo, do encargo ou do trabalho.”

Sem entrar no mérito politico da decisdo da Assembléia Legislativa do Estado
de SGo Paulo de aprovar a Resolucdo 783, de 1997, cujo artigo 11 prevé a
institui¢do do denominado “Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado
e Auxilio Hospedagem” destinado a cobrir gastos com o funcionamento e
manuteng¢do dos Gabinetes, hospedagens, combustivel, lubrificantes, extra¢do
de cépias reprogrdficas, expedicdo de cartas e telegramas, assinaturas de
Jjornais e revistas, fornecimento de materiais de escritorio, impressdo de
livretos e tabloides parlamentares elc, periddicos e demais despesas inerentes
ao pleno exercicio das atividades parlamentares”, cabe perquirir se a referida
verba tinha natureza indenizatdria ou remuneratoria.

-
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Em regra, nas verbas de natureza indenizatéria, a fonte que alcanca os
recursos necessdarios ao seu adimplemento exige prestagdo de contas. No caso
dos autos, entretanto, no periodo em questdo, apesar da Assembléia Legislativa
mencionar gue tais verbas destinavam-se ao pagamento das despesas inerentes
ao exercicio do mandado de Deputado Estadual (art. 11, § 2° I a VII da
Resolugdo 783, de 01 de julho de 1997), ndo exigia presta¢do de contas,
exigéncia que somente iniciou a fazer a partir da Resolugdo n® 822, de 14 de
dezembro de 2001, cujos artigos 1° e 2° assim dispéem:

Resolugdo n® 822 de 14 de dezembro de 2001.

Art. 1° - A aplicagdo do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de
Deputado e Auxilio-Hospedagem, devidos mensalmente, destinados a
cobrir gastos com o funcionamento e manutengdo dos gabinetes,
previsios nos artigos 1°, inciso I, alinea “I" e 8° da Resolugdo n°
776/96, com hospedagem e demais despesas inerentes ao pleno
exercicio das atividades parlamentares, a que se refere o artigo 11 da
Resolugcdo n® 783, de 1° de julho de 1997, obedecerd, doravante, o
contido na presente Resolugdo.

Art. 2° « Toda despesa efetuada pelo gabinete de Deputado da
assembiéia Legislativa, de acordo com o artigo 11 da Resolugéo n°
783, de 1° de julho de 1997, deverd ser individual e adegquadamente
comprovada, sob pena de ndo ser ressarcida.

Para este relator, no momento em que os dispositivos legais acima transcritos
exigem que todas as despesas correspondentes a aplicagio da verba
denominada Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio-
Hospedagem' devem ser de forma individual e adequadamente comprovada,
sob pena de nio ser ressarcida, ndo deixam duvidas que se tratam de verbas de
natureza indenizatoria e ndo remuneratoria.

Questdo a ser enfrentada diz respeito a natureza juridica do citado “auxilio”
antes da Resolugdo n® 822, de 14 de dezembro de 2001, em que a Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo ndo exigia a devida comprovagdo das
despesas.

O fato da fonte que aporta os recursos ndo exigir a comprovagdo das despesas
é suficiente para mudar a natureza juridica dos valores correspondentes?

Entendo que a exigéncia ou ndo de comprovagdo das despesas ndo transforma
em renda aquilo que ndo é renda. Se eu digo que a comprova¢do dos valores
correspondentes aos meios necessdarios ao exercicio de determinada atividade
ndo se constitui em rendimentos, nde serd o fato da fonte que alcanga os
recursos, destinados ao mesmo fim, dispensar a respectiva comprovagdo, que
tais valores se transformardo em renda, aqui entendida como riqueza nova,
acréscimo patrimonial.

Ao apreciar a natureza juridica da “verba de gabinete”, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario de n® 204,143-2, julgado em 25-03-97, em
que foi relator o Ministro Octavio Gallotti, assentou que os subsidios dos
Deputados Estaduais sdo fixados nos termos do artigo 27, § 2°., da
Constituigdo Federal, na razdo de, no miximo, 75% (setenta e cinco por cento)
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observadog o
que dispdem os artigos 39, § 4°,, 57, § 7°, 150, 111, § 2°, L.

-
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O artigo 39, § 4°., da Constituicdo Federal, por sua vez, prevé que “o membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X
eXl”

Os dispositivos constitucionais acima referidos, a exemplo do que ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, em especial nos fundamentos contidos na decisdo
do Ministro Sepulveda Pertence, que ao suspender a seguranga deferida no
acorddo atacado por meio do Recurso Extraordindrio n® 204,143-2, afastou a
tese de natureza remuneratoria da denominada ‘verba de Gabinete”,
arrimando sua decisdo com a seguinte passagem que transcrevo:

“Que o cardter supostamente indenizatorio da referida verba viesse a
dissimular a indevida evasdo do imposte de renda e a regra
constitucional da equivaléncia dos tetos (CF, art. 37, XI) — segundo
alega a impetragdo (fl. 43) — e, de sombra, a fraudar o limite de 75%
da remuneragdo dos congressistas (art. 27, § 2°.) — é questéo que diz
apenas com a legitimidade do seu pagamento aos parlamentares
estaduais em exercicio.”

Tenho que a “verba de gabinete” se constitui nos meios necessdrios para que 0
parlamentar possa exercer seu mandado. A ndo exigéncia de presta¢do de
contas da forma com que foi gasta a citada verba é questdo que diz respeito ao
controle e a transparéncia da Administracdo. Isto, todavia, ndo transporta a
“verba de gabinete” do campo da indenizagdo para o campo dos rendimentos
caracterizados por acréscimo patrimonial,

Em certos casos, a Administragdo, por exemplo, quando paga diaria com valor
previamente fixado, pode exigir que o servidor comprove sua participagdo no
evento, sem precisar o quanlto foi gasto. Em tais hipoteses, se o servidor gastar
mais do que o valor presumido como meio suficiente a finalidade a que se
destina, ndo terd direito de reclamar a diferenga. Entretanto, se o mesmo
servidor que recebeu os recursos destinados @ alimentacdo e, por qualquer
razdo, resolver ficar sem se alimentar, tais recursos ndo se transformardo em
rendimentos para sobre eles incidir contribuicdo social, imposto de renda e
reflexos no cdlculo do valor da aposentadoria.

Nas palavras de Luigi Vittorio Berliri, citado por Roque Antonio Carrazza, em
sua Obra Imposto sobre a Renda, 2°. Edigdo, Ed. Malheiros, 2006, pag. 37,

“A renda tributdvel ndo pode ser constituida senao por uma nova
rigueza, produzida do capital, do trabalho ou de um e outro
conjuntamente, e que sefa destacada de uma causa produtiva,
conguistando uma autonomia propria e uma aptidiio propria e
independentemente para produzir concretamente outra rigueza.”

Dito de outro modo, segundo o autor citado, “renda e proventos de qualquer
natureza sdo acréscimos patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao
longo de um determinado periodo de tempo. Qu, se preferirmos, sdo o resultado
positivo de uma subtragdo que tem por diminuendo os rendimentos brutos
auferidos pelo contribuinte entre dois marcos temporais, e por subtraendo ¢
total das dedugbes e abatimentos, que a Constituicdo e as leis que com ela se
afirmam permitem fazer." ~
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No exame do caso concreto ainda se pode considerar as disposigées do artigo
11, § 2° I a Vil, da Resolugio 783, de 1997, que instituiu a citada “verba de
gabinete™, "in verbis":
Art. II — Ficam instituidos os Auwxilios-Encargos gerais de
Gabinete de Deputade e Auxilio Hospedagem, devidos
mensalmente, correspondentes a 1.250 (hum mil duzentos e
cingiienta} UPFs.,, destinados a cobrir gastos com o
Juncionamento e manutengdo dos gabinetes, previstos nos artigos,
1% inciso I, alinea "I" ¢ 8° da Resolucio n° 776/96, com
hospedagem e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das
atividades parlamentares.

-

§ 2° - Em razio da instituicdo do Auxilio de que trata o artigo
11, ficam cessados:

I - fornecimento de combustivel e lubrificantes;

Il — reemboiso de despesas efetuadas com reparos de avarias
mecdnicas, inclusive com troca de pegas e componentes, bem
como de aquisicdo de combustivel e lubrificantes;

III - impressdo de livretos e tabldides parlamentares;
IV — extracdo de copias reprogrdficas;
V - expedicdo de cartas e telegramas;

VI — fornecimento de materiais de escritorio classificados como
despesas de consumo, e

VII — assinaturas de jornais e periédicos.

Pelo que se depreende da norma ora transcrita, as despesas acima referidas
sdo necessdrias para que o parlamentar possa desempenhar o seu mandato.
Assim, tém natureza indenizatoria. Néo é pelo fato da Casa Legislativa editar
norma prevendo que o reembolso das referidas despesas seria feito,
mensalmente, mediante valor fixo, que tais rubricas transportar-se-do do
campo da indenizacdo para a esfera da remuneragdo.

Pelos fundamentos acima expostos, concluo que as verbas de gabinete
recebidas pelos Senhores Deputados, destinadas ao custeio do exercicio das
atividades parlamentares, ndo se constituem em acréscimos patrimoniais, razdo
pela qual estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do CTN.

No ponto em que o acérddo recorride alicergou sua tese no fundamento de que
os Estados-Membros ndo tém competéncia para concederem isengdo, entendo,
com a devida vénia, que se faz necessdrio distinguir os conceitos de ndo
incidéncia e de isengdo. S0 ¢é possivel conceder isen¢do em relagdo a tributo se
houver uma regra-matriz de incidéncia tributaria sobre o fato juridicamente
gualificado. Nio cabe falar em isengdo do imposto de renda sobre o
denominado “auxilio de gabinete”, na medida que tais verbas ndo se inserem
no conceito de subsidio de que tratam os artigos 27, § 2°. e 39, § 4. da
Constitui¢do Federal, nem no conceito de renda do artigo 43 do CTN,

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso para afastar
exigencia do crédito tributdrio.”
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Antes de entrar na analise do caso concreto, tendo por norte que o julgador deve
valorizar e apreciar as provas dos autos, mas ao fazé-lo pode e deve servir-se da sua
experiéncia e do que comumente acontece, para reflexdo dos demais pares destaco que, em
determinadas situagdes, as “verbas de gabinetes” guardam semelhanga com os cartdes de
crédito corporativos conferido aos Ministros de Estados € a alguns servidores.

Os cartdes de crédito corporativos foram criados no ano de 2001 para
pagamento de despesas realizadas em servigo, como hotéis e passagens em viagens, tudo com a
finalidade de dar maijor transparéncia aos gastos da Administragdo Federal. Um dos problemas
decorrentes do uso do cartdo corporativo, que de certa forma tem alguma semelhanga com o
caso concreto, € que o servidor pode fazer saques em dinheiro.

Atualmente, segundo a imprensa, 7.145 servidores possuem cartio corporativo
no governo federal, sendo que 99% dos portadores ndo ocupam altos cargos no governo. O
volume dos gastos com cartdio corporativo subiu de R$ 33 milhdes no ano de 2006 para 75,6
milhdes no ano de 2007,

Segundo o Jornal Correio do Povo que circulou no dia 27-01-2008, os gastos
feitos pela Ministra Matilde Ribeiro, no ano de 2007, em despesas com transporte, refei¢des e
hotéis foram superior ao valor dos subsidios que os Ministros de Estados receberam durante
todo o ano. Mais, da “FOLHA ON LINE” ! transcrevo a seguinte passagem de noticia referente
ao assunto;

(19

()

Reportagem desta quarta-feiva da Folha informa que os cartdes do
governo federal foram usados em 2007 para pagar despesas em loja de
instrumentos musicais, veterindria, oticas, choperias, joalherias e free
shop. Os dados sdo do Portal da Transparéncia, site do proprio
governo.(...)

O assunto continuou ganhando notoriedade quando a imprensa, em 05/02/2008
divulgou que um seguranga pessoal da filha do Presidente da Republica utilizou, nos tltimos
nove meses, o cartdo corporativo para pagar despesas no valor de R$ 55 mil, valor este gasto
em munig¢des, autopegas, combustivel, materiais de construg¢o, supermercados € livrarias.

A noticia dos gastos com cartdo corporativo levou o Poder Executivo, no dia
06/02/2007 a editar Decreto limitando em 30% (trinta por cento) os saques em dinheiro por
meio do cartio corporativo e proibindo a utilizagdo deste para pagamento de despesas
realizadas com didrias de viagem e reservas e emissdo de bilhetes de passagens”.

Néo vejo problemas legais, nem éticos o fato de Ministro de Estado ou
parlamentar gastar, no efetivo exercicio de suas funcdes, valores previamente fixados. A
representagfio politica requer agdo do agente que a exerce e agdo resulta em gastos, O problema
ndo esta no fato de destinar verba, para o custeio das despesas inerentes ao cargo. O erro estd
na circunstéincia do agente politico ndo utilizar os recursos para os fins a que se destinam. Isto
também vale para a verba indenizatéria dos senadores, no valor de R$ 15 mil mensais,

bl

! www.folha.com br - Consulta realizada no dia 28-01-2008, as 22h.
? Fontes: Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 06/02/2008, pag. 6.
Jornal Correio do Povo. Porto Alegre, 07/02/2008, Capa.
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destinada a custear despesas nos estados, como aluguel de escritdrios e transportes, que ao que
parece também ndo se exige a respectiva comprovagio dos gastos,

Nio € crivel que uma sociedade possa admitir que, a pretexto de despesas
necessirias ao exercicio, 0 agente politico use recursos publicos para pagar despesas em lojas
de instrumentos musicais, veterindria, joalherias, Oticas, choperias e free shop. Tal
procedimento, a toda evidéncia, revela desvio de recursos publicos e gera incidéncia do artigo
43, § 1°,, do CTN, que assim dispde:

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou
do rendimento, da localiza¢do, condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percep¢io. (AC) (Pardgrafo
acrescentado pela Lei Complementar n® 104, de 10.01.200!, DOU
11.01.2001)

Aos fatos narrados neste processo, em que os valores correspondentes as
passagens e correspondéncias, tanto na agéncia de viagens quanto de correios, ndo se aplica ao
meu entendimento de que as “verbas de gabinete” ndo se constituem em rendimentos dos
parlamentares.

A circunstincia do recorrente, na condi¢8o de Deputado Estadual, por forga do
art. 1° da Resolugdo 046/94, da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, ter assegurado as
mesmas vantagens concedidas aos Deputados Federais, quanto a passagens, correspondéncias e
telefonia, observado o valor da quota cotrespondente, ndo quer dizer que, em ndo utilizando a
integralidade do valor, passe a fazer jus a diferenga, em moeda corrente.

Sdo notdrias as dificuldades de locomogio no Estado do Acre. Tem razdo o
recorrente quando afirma que em determinadas localidades somente € possivel chegar de barco
ou com pequenos avides. Entretanto, a interpretagdo que deve ser feita da Resolugdo n® 046/92,
da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, é que as despesas de transporte a qual se refere
ndo inclui transporte particular, custeade pelo préprio Deputado. Tais despesas somente
contemplam o transporte publico regular. Isso tanto é verdadeiro que os recursos eram
remetidos as agéncias de viagens, em que a regra é a aquisi¢do de passagens por meio do
transporte regular e a excegfio € o transporte particular. Ndo conhego situagdo de nenhum
Deputado Federal, inclusive do Acre, que ndo utilizando sua quota correspondente a passagens
e correios, tenha recebido a diferenga em moeda corrente. No entanto, em relagio ao Senado,
ndo tenho conhecimento se os Senadores, que recebem os recursos em moeda corrente, estdo
obrigados a comprovar a utilizagdo dos mesmos.

Em relagdo ao ponto em que o recorrente questiona que, se a Assembléia
Legislativa tivesse concedido adiantamento, tais valores ndo poderiam ser tributados para fins
do imposto de renda, esclareco que o referido entendimento aplica-se ao valor efetivamente
utilizado, sendo que a diferenga nio utilizada, caso ndo devolvida, quando ndo possuir natureza
indenizatdria, sujeita-se 3 incidéncia do imposto sobre a renda.

Por tais razées, neste ponto, nego provimento ao recurso.

DA MULTA QUALIFICADA:

Ainda que o auto de infragdo em julgamento seja genérico em relagdo a
circunstincias que resultaram na qualificagio da multa, podendo ser aplicado indistintamente

-
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qualquer Deputado Estadual do Acre, tenho que o recorrente compreendeu que a qualificagio
deu-se em virtude de ficar para si a diferenca da quota correspondente a passagens e
correspondéncia.

Em relagio a este ponto, tenho que a intengio do sujeito passivo deve ser
avaliada em dois momentos:

a) quando fica para si com a diferenga correspondente as passagens e
correspondéncias nio utilizadas;

b) quando ndo declara em seu imposto de renda os valores correspondentes
diferencga das quais se apropriou.

No primeiro momento, isto é, quando o Deputado, quer por erro de direito, quer
mediante fraude, ndo devolve a diferenca correspondente as passagens aéreas e
correspondéncias ndo utilizadas, ndo se pode dizer que est agindo com a intenc¢do dolosa de
ocultar ou retardar o conhecimento de um fato gerador do imposto de renda. A inten¢do do
agente, neste momento, caso nio caracterizada situagdo de erro de direito, é de fraudar quem
lhe alcangou os recursos, no caso a Assembléia do Estado do Acre. Ainda que se admita que o
sujeito passivo agiu mediante fraude para apropriar-se dos valores correspondentes a diferenga
com despesas de passagem e correspondéncias, sua intengfo, no momento em que esta
cometendo a alegada fraude para apropriar-se indevidamente dos recursos, ndo esti voltada a
ocultar ou retardar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributéria.

O caso dos autos pode ser comparado a situagdo de alguém que tenha recebido
diarias para fazer determinado curso e, sem participar do evento, apresenta notas fiscais “frias”
para justificar despesa que ndo ocorreu. A intengdo do agente, no momento da agdo, nédo €
sonegar tributo, mas sim apropriar-se de recursos que no lhes pertence.

No _segundo momento, caracterizada a situagdo em que o agente, mediante
procedimento irregular, obteve determinada receita e n3o declarou ao imposto de renda, nio se
pode dizer que esta omissdo, frente ao fisco, possa ser caracterizada como atitude dolosa com a
intengdo de ocultar ou retardar a ocomréncia do fato gerador comespondente A exigéncia do
crédito tributario.

No caso dos autos, o fato do recorrente ter agido mediante procedimento
irregular para obter para si os valores que deveria ter restituido 4 Assembléia Legislativa,
caracteriza fraude que se situa fora do campo tributario, razdo pela qual afasto a multa
qualificada, aplicada em rela¢io aos valores correspondentes & diferenga de passagens e
correspondéncias.

I — Da decadéncia como forma de extingfio do crédito tributario.

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributario faz-se necessério entender a constituigio deste. Ndo se pode falar
em extingdo do crédito tributario sem compreender sua constituig¢ao.

A constitui¢do do crédito tributério est4 prevista no Livro Segundo, Titulo I#1,
Capitulo I, do Cdédigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:” <
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Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel’.

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente & autoridade administrativa a
prerrogativa de constituir o crédito tributirio pelo langamento, o art. 150 previu o langamento
por homologac#o, que ocorre em relag@o aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessdrios para apurar o montante devide e realizar o pagamento,
sem prévio exame da fiscalizagdo. O langamento por homologagio se concretiza no momento
em que o sujeito passivo: a) identifica a ocorréncia do fato gerador; b) determina a matéria
tributivel e ¢) calcula o montante do tributo devido, com obrigagdo de realizar o pagamento.

Existindo sujeito passivo, matéria tributivel, identificagio da regra-matriz de
incidéncia tributdria e calculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do langamento.
O pagamento do tributo devido n3c integra a esséncia do langamento. O crédito tributario,
resultante do langamento por homologac¢do, existird ainda que o tributo ndo seja pago. O
pagamento € ato juridico que ocorre num segundo momento para extinguir o que foi
constituido em momento anterior. O pagamento, no caso concreto, pode ser comparado com a
sentenga proferida na agdo de resolugdo contratual que extingue o contrato celebrado entre as
partes. Extinto o contrato, as obrigagSes decorrentes do liame juridico existente entre os
contratantes desaparecem com a sentenga resolutéria®, Em relagfio aos tributos dé-se o mesmo.
Efetuado o pagamento, extingue-se o crédito tributario.

Quando se fala em constituicio e extingdo do crédito tributario é preciso
identificar o momento da sua constitui¢do € 0 momento da sua extingdo.

a) No momento da constituicio do crédito tributirio, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a ocorréncia do fato gerador, a matéria
tributdvel e calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingdo do crédito tributirio tem-se o pagamento do tributo
correspondente.

Nos casos de lancamento por homologacio, este se consuma quando o sujeito
passivo apura a ocorréncia do fato gerador, identifica a matéria tributivel e calcula o valor
devido, com obrigagdo de realizar o pagamento, independentemente de intimagéo do sujeito
ativo. O pagamento ¢ mera causa de extingdo do crédito tributario. S6 se extingue o que existe.

> O CTN prevé trés modalidades de langamentos que se¢ distinguem pela medida da participagio do sujeito

passivo, (i) O langamento de oficio, no qual toda a atividade é desenvolvida pela autoridade fiscal. (i) O
langamento por declaragio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispensdveis & sua efetivagiio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir ¢ montante devido e
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iif} o langamento por homologagio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido ¢ realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificag@o dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologag3o.

* A sentenga decorrente da agdo de resolugio contratual tem eficAcia constitutiva negativa. Ver artigo 475 do
Cédigo Civil.
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Primeiro o crédito tributario precisa ser constituido para depois, num segundo momento, por
meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ser extinto’.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui lam;amento por homologagio. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica®, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o lancamento, independentemente de pagamento, esta perfeito.
Se o pagamento ndo for realizado, nfio se fara novo langamento, pois o crédito tributério j estd
constituido. Em tais casos, cabe 3 Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscrigio em divida ativa e execugdo.”.

Verificada a existéncia de evento quahﬁcado pela norma de exngencna tributéria,
nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio®, cabe ao sujeito passivo apurar a matéria
tributavel, o montante do tributo devido e o responsével pelo pagamento, no caso o préprio
sujeito passivo. O pagamento do imposto devido é algo que se encontra fora do langamento. E
causa de extingdo daquilo que foi validamente constituido.

A homologagdio feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. N3o se pode confundir homologagdo do
langamento, com o pagamento do crédito. O que se homologa é o langamento e nio o
pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou nido pagamento ndo altera a tipicidade
do langamento.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o langamento
por homologagio ndo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta citar a
hipétese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum debeatur,

3 Além do pagamento, hi outras causas de extingio do crédito tributério previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento.
® Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato & Receita Federal por meio da Declaragfio de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragio de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, 0 langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizag#o, para exigir o tributo néo necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigio em divida ativa, com
;aosterior execucdo,

Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n® 9.430, de 1996,

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida & a¢dio fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribuigdes j4 declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsivel, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento
espontineo. (Redacdo dada ao artigo pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversio da Medida Proviséria n®
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997).

Art. 74....

§ 7° Nio homologada a compensagio, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo ¢ intimi-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8° Nio efetuado o0 pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito seri encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10.833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

* Sdo exemplos de tributos sujeitos a lancamentos por homologagio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienagdo de bens; rendimentos provenientes de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros e juros a
ndo residentes no pais etc.
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conclui que ndo hé nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensa¢io de prejuizos
fiscais, e nas hipé6teses de iseng¢do e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengiio de IPI, onde nio ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer é destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) nfio impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo estd obrigado por lei
(como a emissdo de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros e
apuracdo do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséncia de homologagio expressa,
se opere a homologagio tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN,

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipéteses de verifica¢do de
prejuizo fiscal, quando n3o € apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ao término de cada
ano-calendario, apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte ndo
apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagfio ird homologar sua declaragio.
Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade praticada pelo sujeito
passivo e ndo eventual pagamento realizado’.

O pagamento, volto a repetir, ¢ causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagéo praticade pelo contribuinte.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou nfo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou nfo o tributo que eventualmente tenha apurado, o prazo decadencial
para o langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional'® para cobranga do
que foi declarado, sempre tera como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto,
tenho que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que somente admite a contagem do
prazo decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN nos casos em que houver pagamento
antecipado, merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugio para as situagSes em que o
contribuinte faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A
jurisprudéncia da citada Corte também néo resolve, de forma adequada, os casos em que a
pessoa fisica apresenta Declaragfio de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a
restituicdo.

Na linha das razées de decidir até aqui expostos, sio dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nelson Mallmann, extraido do acérddo n° 104-20.071:

(...) Como, também, refuto o argumento dagueles que entendem que sé
pode haver homologacdo se houver pagamento e, por consegiiéncia,

% ZUUDI SAKAKIHARA, ao comentar sobre 0 objeto da homologagdo, assim se posiciona: “Cumpre recordar,
porém, que o objeto da homologagio ¢ a atividade do sujeito passivo no sentido de determinar e quantificar a
prestagdo tributaria, Assim, ndo serd alcangada pelos efeitos da homologag#io, expressa ou ficta, a operagio que
ndo foi concluida nesse procedimento. Isso pode ocorrer em relagfio Aqueles tributos, cuja apuragdo, para fins de
antecipagio do pagamento, abrange intmeras operagdes, cada uma das quais constituem, por si, fato gerador do
imposto, como no caso do ICMS e do [P, por exemplo™. In *“Cédigo Tributdrio Nacional”, coordenador Vladimir
Passos de Freitas,ed. RT, p. 150.

"* Segunda Camara Leal. "...A decadéncia e a prescrigio apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapse de tempo, € tem, portanto, como fatores
operantes a inércia ¢ o tempo”, (CAMARA LEAL, Anténio Luiz da... Da Prescricio e da Decadéncia - atifAlizada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janeiro - 2a, Edig3o - namero seqiiencial: 00881 - pdg. 114).
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como o lancamento efetuado pelo fisco decorre da falta de
recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal ndo estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sujeito sempre a regra geral de decadéncia do
art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cyjo comande ndo pode ser sepultado na
vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado
artigo define com todas as letras que "o langamento por homologagdo
(..) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

O que ¢é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologacdo
exclusivamente @ quantia paga significa reduzir a atividade da
Administragido Tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que ndo esta

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avalia¢do
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente a4 homologagdo fica
condicionado ao “ conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN.,

Faz-se necessario lembrar, que a homologagio do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagdo
federal,

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal
num exercicio e a fiscaliza¢do reconhece esse resultado para reduzir
matéria a ser langada em periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-
base, ou na drea do IPI, com a apuragdo de saldo credor num
determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de
obrigacdo a cargo do sujeito passivo, Ao admitir tanto a redu¢do na
matéria lancada como a compensagdo de saldos em periodos
subsegiientes, estard a fiscalizacdo homologando aquele resultado,
mesmo sem pagamento.

{...)

I.a) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigacdes tributdrias sdo classificados como
instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio nome revela, dé
nascimento 3 obrigagio tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si sO (imposto de renda na fonte, ganho de capital na alienagio de bens, rendimentos
decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro etc). Em contraposigdo, os fatos geradores
complexivos s3o aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodoe de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sa
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destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributéria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cldssico de
tributo que se enquadra nesta classificag@io de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

O fato gerador da obrigagdio tributaria é o marco inicial do prazo decadencial.
Diferenca, todavia, deve ser observada em relagfio aos fatos geradores instantineos, em que o
marco inicial do prazo decadencial se d4 na data do evento juridico eleito pelo legislador e os
fatos geradores complexivos, nos quais o evento que interessa & exigéncia da obrigagdo
tributdria s6 se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma
maratona. No decorrer do percurso se tem indmeros passos, mas para efeito de vitéria s6 é
considerado um unico passo, qual seja, o passo dado pelo maratonista que primeiro atingir a
linha de chegada.

|.b} Das modalidade de langamento:

O Cédigo Tributirio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150 prevé,
respectivamente, o langamento por declaragdo, o langamento de oficio e o langamento por
homologacio,

O lancamento por declaragio di-se quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a
terceiro a obrigagio de prestar informagdes para que o sujeito ativo, com base nas informagées
prestadas pelo contribuinte, apure o montante do imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaracgio a sistematica de pagamento
do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a Declaragio
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas nfio efetuavam apuragfo ou recolhimento do imposto
devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento de
Notificagdo de Lancamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, langamento por declaragdo o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietirio
informava a extens3o de sua propriedade e a produgio nela obtida em formulario (declaragic)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emiss3o da Notificagdo de Langamento.

No lancamento por homologacio o sujeito passivo é quem verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributivel e
calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Exemplos de langamentos por homologag&o sdo o Imposto de Renda na Fonte, o
Imposto de Renda proveniente de ganho obtido na alienagio de bens, o atual Imposto de Renda
Pessoa Fisica etc.

O lancamento de oficio ocorre na hipotese de haver uma omissdo ou inexatiddo
do contribuinte em relagio &s atividades que deveria cumprir, de maneira que a autoridade
efetuard o langamento, via de regra, com a aplicac@o de penalidade administrativa.

Cabe ressaltar que ndo ha tributo cujo regime de langamento seja o “de oficio”,
originalmente. O langamento de oficio é efetuado de forma residual em relagdo a tributos cujo
regime € o “por declaragéo” ou “por homologacido™ e em que tenha havido irregularidade no
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mecanismo de apuragdo ou recolhimento por parte do contribuinte, demandando a intervengdo
da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento “complementar” em relagdo
ao periodo de apurago.

Em sintese, considerando que o imposto de renda encontra-se entre os tributos
cuja legislagio atribui ao sujeito passivo o dever de apurar o montante devido e antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, dito tributo, como ja referido
anteriormente, amolda-se a sistemdtica de langamento por homologagéo, onde a contagem do
prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagio’’, encontra respaldo no § 4° do
artigo 150, do CTN, hipdtese na qual os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, em que o prazo decadencial de cinco anos, para a constitui¢do
de eventual crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150,
paragrafo 4° do CTN, ou seja da ocorréncia do fato juridico tributario, considerando que a
notificago do lan¢amento ocorreu em 20/01/2003, reconhego a decadéncia dos créditos
tributarios exigidos, cujos fatos geradores ocorreram em data anterior a 01/01/1998.

Assim, em face da decadéncia, afasta-se a exigéncia correspondente & omissdo
de rendimentos caracterizada por depdsitos bancirios no ano de 1997, cuja multa, especificada
no auto de infragdo, foi de 75%, bem como a exigénecia do crédito tributario referente a
omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, no ano de 1997, cuja qualificadora da
multa foi afastada.

Dos depésitos nio justificados no ano de 1998.
No ano de 1998, o montante dos depodsitos, sem comprovagdo de origem, foi de

R$ 8.639,32, incidindo aqui as disposi¢des do artigo 42, § 3°, 11, da Lei n® 9.430, de 1996, “in
verbis™:

" Nos casos de dolo, fraude e simulagio a data do fato gerador deixa de ser 0 marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto €, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doulrina de Luciano Amaro:

“A segunda questiio diz respeito & ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugdo é aplicar a regra do artigo 173, 1. Essa solugiio ndo ¢
boa, mas continuamos ndo vendo outra, de lege /ata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagio sistemdtica do Cddigo Tributério Nacional
(art. 156, V, 173, 174, 195, pardgrafo Ginico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado
também nio & solugdo feliz, pois a aplicagiio supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser
buscada dentro do préprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cddigo. Aplicar o prazo
geral (5 anos, do art. 173) contado apds a descoberta da pritica dolosa, fraudulenta ou simulada
igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta
aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte quele em que o
langamento poderia ter sido feito. Melhor seria ndo ter criado a ressalva, (AMARO, Luciano,
citado por Leandro Paulsen, in, Direito Tributirio Constituigio ¢ Cédigo Tributirio 4 Luz da
Doutrina ¢ da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado, 6*. Edigdio. Porto Alegre, 2004. p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem *‘em ocorrendo fraude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputiveis ao
sujeito passivo, da obrigagio tributiria do imposto sujeito a ‘Jangamento por homologagio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do art, 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares e Depdsitos Antes do Langamento p
Homologagdo — Decadéncia ¢ Prescrigéo, 2*. ed. Dialética, 2002, p. 16).
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Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
Junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
Jisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo hdbil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.,

§ 1% O valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira.

§ 2% Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do ds normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida os créditos serdo
analisados  individualizadamente, ~observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R3 1.000,00 {(mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calenddirio, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Por forg¢a do artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997, os valores acima previstos
passaram a ser de R$ 12.000,00 (doze mil reais) ¢ RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente. Assim, considerando que no ano de 1998 ¢ valor dos depésitos bancarios ndo
justificados é de R$ 8.639,32, afasto do langamento o crédito tributdrio exigido do contribuinte
com base na sua movimentagdo financeira no ano de 1998.

ISSO POSTO, voto no sentido de ACOLHER a PRELIMINAR de
DECADENCIA em relagio ao ano-calendério de 1997 e, no MERITO, DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa e afastar a exigéncia do crédito tributario no
valor de R$ 2.375,81 (fl. 682), constituido com base em depdsitos bancarios ndo justificados.

E 0 voto.

Sala das SessGes-DF, em 23 de abril de 2008.
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