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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 11522.000154/2005-41

Recurso n° 255.155 Voluntério

Acordion® 3302-00.511 — 3" Cémara/ 2" Turma Ordinaria
Sessdo de 29 de julho de 2010

Matéria IP]

Recorrente A. L. ARAUIO

Recorrida DRI-BELEM/PA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - 1P
Periodo de apurago: 01/04/2002 a 30/06/2004

OBRIG{-\CAO ACESSORIA CRIADA PELA RFB. PENALIDADE
APLICAVEL.

Antes da ediciio da Medida Provisoria n® 451/2008, a falta de apresentacdo de
DIF - Papel Imune no prazo estabelecido na legislagfio enseja a aplicacéo da
multa prevista no art. 507 do RIPI/2002 e ndo a prevista do art. 505, também
do RIP1/02.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

exandre/Gomes - I

CQ[tOE"

EDITADO EM: 2.

Participaram do presente julgamento os Conseltheiros Walber José da Silva
(Presidente), José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Luis Eduardo G. Barbieri
e Alexandre Gomes (Relator). Ausente o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfo lavrado para a exigéncia de multa regulamentar,
em decorréncia do atraso na entrega da Declaragiio Especial de Informagdes Relativas ao
Controle do Papel Imune (DIRF-Papel Imune).

Em sua Impugnacdo a Recorrente alega que:

a) em 23/02/2004 a sede de sua empresa sofreu inundagdio conforme fotos e
noticias de jornais locais juntadas aos autos, motivo pelo qual teve seus documentos contabeis
extraviados, ficando assim impossibilitado de prestar as informacdes relativas ao Papel Imune;

b) trata-se de mero descumprimento de obrigacdo acesséria, ainda mais no
seu caso, onde ocorreu caso fortuito, e ndo houve nenhum prejuizo aos cofres piblicos;

c) a Instru¢do Normativa 74/2001 fere o principio da legalidade, e que a
Declaracdo relativa ao Papel Imune teria sido instituida por pessoa sem competéncia legal para
tanto;

d) a multa aplicada fere o principio da proporcionalidade, da razoabilidade e
o da proibigio ao confisco; e,

e) por fim, requereu a realizagfio de diligéncias ou pericia no estabelecimento
inundado, nomeando Perito e apresentado quesitos.

A DRIJ de Belém, apds andlise dos fatos, entendeu por bem manter o
lancamento, em decisfo que assim ficou ementada:

ASSUNTO: Obrigagoes Acessorias
Periodo de apuracio:: 01/04/2002 a 30/06/2004

EMENTA: DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO A ndo-apresentagio, ou a
apresentagdo da DIF-Papel Imune apos os prazos estabelecidos
para a entrega dessa declaragdo, sujeita o contribuinte
imposigdo da multa prevista no artigo 57 da MP 2 158-35

ASSUNTO:  Normas  Gerais de  Direito  Tributdrio

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE A autoridade administrativa ndo  possui
atribuicdo para apreciar a argliicdo de inconstitucionalidade de
dispositivos legais Os atos regularmente editados segundo o
processo  constitucional ~ gozam  de  presungdo  de
constitucionalidade até  decisGo em contrdrio do Poder
Judicidrio.

Langamento Procedente

No Recurso Voluntario, os argumentos langados na Imp
reprisados adicionados a outros, sendo, ao final, requerida a nulidade do Auto de Infragdo por:

a) ofensa ao principio constitucional da legalidade estrita tributariay
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b) ofensa aos principios constitucionais da vedagio ao confisco, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do direito a propriedade, da livre
iniciativa e da atividade econémica;

c) ocorréncia de erro de direito, em virtude de aplicagio de dispositivo
diverso daquele no qual o fisco deveria ter fundamentado a autuagio;

d) vicio de motivaciio do ato administrativo de lancamento tributario, sendo
um dos requisitos basicos de validade da atividade exacional;

e) por conta do caso fortuito e de forga maior (inundagdo), bem como pela
impossibilidade de aplicagio de multa por descumprimento de obrigacio
acessoria;

Subsidiariamente, requereu a redugio da multa para o maximo de R$
13.500,00, valor decorrente da correta interpretacio do art. 57, inciso I, da IN SRF 71/01, ou
ainda, aplicagiio de multa em valor maximo de RS 22.472, valor decorrente da correta
aplicacdo do inciso I do art. 57 da IN SRF 71/01.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Gomes, Relator

O presente processo € tempestivo, preenche os demais requisitos e dele tomo
conhecimento.

Conforme consta no relatério, contra a Recorrente foi lavrado Auto de
Infraciio pela falta de entrega de obrigacfio acesséria, perfectibilizando-se na falta de entrega da
Declaragdo Especial de Informacgdes Relativas ac Controle de Papel Imune (DIF — Papel
Imune), relativos aos trimestres 2° ao 4%2002, 1° e 4%2003 e 1° a 2°2004. Tal declaragio foi
instituida pelo art. 12, da IN SRF n° 71/2001.

Este tema tem sido enfrentado por esta Turma e tenho me filiado ao
posicionamento defendido pelo eminente Conselheiro Walber José da Silva, no sentido de
serem julgados improcedentes os langamentos por erro na fundamentagio legal da multa
aplicada.

Para melhor entendimento, transcreve-se o voto proferido nos autos do
processo n° 19515.000513/2005-61, aos quais faz-se remissdo, adotando-se como razio de
decidir, com as homenagens de estilo ao autoi:

“Art. 12 A ndo apresentagio da DIF - Papel Imune, nos prgzos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagdo
penalidade prevista no art 57 da Medida Provisoria n° 2 1.

34, de 27 de jullio de 2001 ®7\



Em sua defesa, o recorrente alega, basicamente, que a multa
aplicada é excessiva e fere principios constitucionais.

E inquestiondvel que a RFB esté autorizada a instituir
obrigacdes acessorias do IPI (art 16 da Lei n° 9.779/99, matriz
legal do art 212 do RIPI/2002) A instituigdo de penalidade, no
entanto, é privativa de lei, mesmo na hipdtese das obrigagdes
acessorias sevem criadas pela RFB

Quamo @ multa pelo atraso na entrega da DIF — Papel Imune,
entendo que o art. 12 da IN SRF »n° 71/2001 esta equivocado ao
aplicar a penalidade do art 57 da Medida Proviséria n° 2.158-
3572001 no caso de atraso de entrega de declaragdo
regularmente instituida no dmbito da legislacdo do IPI

Para uma melhor clareza, transcrevo o art 57, acima citado

Art 57. O descumprimento das obrigagdes acessdrias exigidas
nos termos do art 16 da Lei n® 9779, de 1999, acarretard a
aplicacdo das seguintes penalidades.

I - R§ 500000 (cinco mil reais) por més-calenddrio,
relativamente as pessoas juridicas gue deivarem de fornecer, nos
prazos  estabelecidos, as  informagdes ou  esclarecimentos
solicitados. (grifei)

Verifica-se que a obrigagdo a que alude o art 16 da Lei n°
9.779/99 refere-se a todo e gualquer imposto ou contribuicdo
administrado pela RFB ¢ a penalidade do art. 57, I, da Medida
Proviséria n" 2.158-35/2001 aplica-se, em tese, a todo ¢
qualguer descumprimento de fornecimento de informagédes e
esclarecimentos solicitados pelos agentes do Fisco ou pela RFB

Ocorre que na legislagdo do [Pl existe uma penalidade pela falta
da apresentagdo de declaragio do imposto e de prestacio de
informacdo, na forma das instrugdes expedidas pela RFB Falo
dos arts 212, 368, 506, 507 e 508, todos do RIPI/02, que abaixo
se reproduz, funto com os arts 505, 509 e 510, também
relacionados ao tema

“Art. 212 4 SRF podera dispor sobre as obrigagdes acessorias
relativas ao imposto, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seu cumprimento ¢ o respectivo responsdvel
(Lei n© 9779, de 1999, art 16).

()

Art. 368 Os documentos de declara¢do do imposto e de
prestacio de informagdes adicionais serdo apresentados pelos
contribuintes, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRF

§ 12 O documerits gue formalizar o cumprimento de obrigacdo
acessoria, comynlcando a existéncia de crédito tributario,
constituird confissdn de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia referido crédito (Decreto-lei n® 2 124, de
1984, art 5% § 19
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§ 2V Ay diferengas apuracdas, em declaracdo prestada pelo
sujeito  passivo, decorrentes de  pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo
comprovados, 1elativas ao imposto, serdo objeto de lancamento
de oficio ( Medida Provisoria n* 2.158-33, de 2001, art. 80).

()

Art. 503 O descumprimento das obriga¢ées acessorias exigidas
nos termos do art 212 acarretara a aplicagido da multa de R3
3.000,00 (cinco mil reais), por més-calenddrio, aos contribuintes
que deixarem de fornecer, nos prazos estabelecidos, as
informacgées ou esclarecimentos solicitados (Medida Proviséria
n¥ 2 158-35, de 2001, art. 57)

Faragrafo unico. Na hipotese de pessoa juridica optante Pelo
SIMPLES, a multa de que trata o caput serd reduzida em setenta
por cento (Medida Provisoria n® 2.138-33, de 2001, ari 57,
paragrafo inico}

Art. 306 O sujeito passive que deixar de apresemtar Declaragdo
de Informacées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaracdo de Débitos e Créditos Triburdrios Federais (DCTF)
¢ Declaragio Simplificada da Pessoa Juridica, nos prazos
fixados, ou que as apresentar com incorregées ou omissoes, serd
intimado « apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela SRF, e sujeitar-se-a as seguintes multas
{Lei n® 100426, de 24 de abril de 2002, art. 72 )

I - de dois por cento ao més-calendario ou fragio, incidente
sobre o montante do imposto de renda da pessoa juridica
informade na DIPJ, ainda que imtegrahmente pago, no caso de
falta de entrega desta Declaragdo ou entrega apds o prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 3% ( Lei n*
10426, de 2002, art. 7% inciso I) ;

Il - de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribuicdes informados na
DCTF ou na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega destas
Declaragdes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cenfo,
observado o disposto no § 32 ( Lei n® 10 426, de 2002, art. 7%
inciso I}, e Il — de R$ 20,00 (vinte veais) para cada grupo de
dez informagdes incorretas ou omitidas (Lei n* 10426, de 2003,
art. 7% inciso IH)

§ 12 Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I e
Il do caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte
ac término do prazo originalmente fixado para a entiega da
declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndc-apresentacdo, da lavratura do auto de infiacdo (Lei
n? 10426, de 2002, art. 7=, § 1%)

§ 2% Observado o disposto no § 33 afs myltas serdo reduzidas (
Lei n? 10.426, de 2002, art. 7% § 24) O



I~ a metade, quando a declaracio for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualguer procedimento de oficio ( Lei n* 10 426, de
2002, art 72 § 2% inciso I} e Il - a setenta e cinco por cento, se¢
houver a apresentagdo da decluracdo no prazo fixado em
intimacdo (Lei n= 10 426, de 2002, art. 75, § 2% inciso If)

§ 32 A mudta minima a ser aplicada serd de (Lei n® 10 426, de
2002, art 75 § 35

I- R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa e pessoa juridica optanie pelo regime de hibutacio
previsto na Lei n* 9 317, de 1996 (Lei n® 10.426, de 2002, art, 7%,
§ 3% inciso I), e II - R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais
casas (Lel n® 10 426, de 2002, art. 7% § 3%inciso I)

§ 4% Considerar-se-a ndo entregue a declaragdo que nédo atender
as especificagdes técnicas estabelecidas pela SRF (Lei n2 10 426,
de 2002, art 75 § 42)

§ 3¢ Na hipotese do § 4%, o sujeito passivo serd intimado o
apresentar nova declarag@io, no prazo de dez dias, contado da
ciénela da intimagdo, e sujeitar-se-a a multa prevista no inciso I
do caput, observado o disposto nos § 19a § 32 (Lei n¢ [0.426, de
2002, art 7% § 354

Art. 507 Serdo punidos com a multa de R§ 31,65 (trinta e um
reais e sessenta e cinco centavos), aplicdvel a cada faita, os
comtribuintes  que  deixarem de apresemtar, no prazo
estabelecido, o documento de prestacio de informagées a que se
refere o art. 368 (Decreto-lei n2 1 680, de 1979, art. 42 e Lei n¥
9.249, de 1995, art 30) (erifer)

Paragrafo  tinico. As  disposigées do  caput  aplicam-se
exclusivamente aos contribuintes do imposto ndo sujeitos ao
disposto no art. 506.

Art. 508 As infraces para as quais ndo se estabelecam, neste
Regulamento, penas proporcionais ao valor do imposto ou do
produto, pena de perdimento da mercadoria ou outra especifica,
serdo punidas com a multa basica de R§ 21,90 (vinte e unmt reais
e noventa centavos) (Lei n* 4502, de 1964, art 84, Decreto-lei
nt 34, de 1966, art. 2% alteragdo 24 ¢ Lei n® 9.249, de 1995, art
30}

Art. 509 A inobservincia de normas prescritas em  atos
administrativos de cardter normativo serd punida com a multa
estabelecida no art 508, se outra maior ndo estiver prevista
neste Regulamento

Art. 510 Em nenhum caso a multa aplicada poderd ser inferior a
prevista nos arts. 508 e 509 (Lei n® 4,502, de 1964, art 86, e
Decreto-lei n* 34, de 1966, art 2% alteragdo 259 "

Note-se que no RIPI/02, o art 212 estd no Capitulo I do Tiful
Vill, que trata das disposigdes prefiminares das obrigagdes
acessorias. Por sua vez, o art. 368 estd na Subsecdo IV, da Seddo
I (dos documentos fiscais), do Capitulo IX (do documentarip
fiscal), também do Titulo I (das obrigagdes acessdrias), que
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rata dos documentos de declaragdo e de prestugdo  de
inforntagaes.

Lstes dois dispositivos, e as 1espectivas penalidades a eles
vinculadas, tratam de obrigacdo acessoria instituida pela RFB,
sendo que o art 368 vata especificamente de declaragio de
informagido e o art. 212 trata de toda e qualquer modalidade de
obrigag¢do acessoria

Existindo legislagdo especifica no RIPI/02, entendo que esta
deve prevalecer sobre a legislagdo que alcanga toda e qualquer
obrigagido acessoria  vinculada a  qualquer  imposto  ou
contribuicdo administrado pela RFB.

Entendo gque a DIF - Papel Imune classifica-se como um
documento de prestagdo de informagdo a que se refere o art. 368
do RIPI/2002 (como o era a DIPI} e, consegiiemtemente, ao
descumprimento de sua apresentagdo aplica-se a penalidade
prevista no art. 307 do RIPIZ2002, acima franscrito, e ndo a
a

penalidade do art. 305, reproduzido no art. 12 da IN SRF n*
7172001

Em conclusdo, entendo que o fundamento da multa aplicada ao
caso concreto € o art. 307 ¢ ndo o art. 303, amnbos do RIPI/2002,
sendo, portanto, improcedente o langamento

Por fim, o § 4% do art1’, da Medida Provisoria n" 431, de
15/12/2008",  estabelecew wma multa  especifica para a
apresentacdo fora do prazo da DIF-Papel Imune e para ervo no
seu preenchimento. Tal dispositivo, no meu entendimento, ndo
significa redugdo da penalidade para a referida infragdo fiscal.
Ao contrario, howve um agravamento da multa antes prevista
para o referido delito fiscal”.

! Art. I* Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica

que:

I - exercer as atividades de comercializagiio e importacio de papel destinado a impressiie de livros,
jornais e periddicos, a que se refere a alinea “d” do inciso VI do arl. 150 da Constituigio; e

II - adquirir o papel a que se refere a alinea “d” do inciso VI do art 150 da Constituigio para a utilizagio
na impressdo de livros, jomais e periadicos

()

§ 3% Fica atribuida 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro Especial e ao cumprimento das exigéncias a que
estiio suieitns as pessoas juridicas para sua concessio;

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagio da correta destinagfio do papel beneficiado
com imunidade, inclusive mediante a institwicio de obrigacio acesséria destinada ao controle da sua
comercializagio ¢ importagio.

§ 4° O ndo-cumprimento da obrigagio prevista no inciso il do § 3° sujeitard a pessoa juridica as
seguintes penalidades:

I - cinco por cento, niio inferior a R$ 100,60 (cem reais), do valor das operagbes com papel imune
omitidas ou apresentadas de forma inexata ou lncompleta; e

IT - de R¥ 5.000,00 (cinco il reais), independentemente da sangio previsia no inciso I, se as informagdes
niio forem apresentadas no prazo estabelecido.

§ 5° Apresentada a informagio fora do pralko, yhas antes de qualquer procedimento de oficio, a multa de
que trata o inciso 11 do § 4° serd reduzida & metade. @\



gto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso
6 langamento.




