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ALERCIO DIAS.

IRPF - MATERIA NAO IMPUGNADA - Considerar-se-a como n&o
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
contribuinte.

ISENCAO - Na legislagéo tributaria, a outorga de isencdo depende de
interpretacdo literal de lei, conforme disposto no art. 111 do CTN. Assim,
na falta de previsédo legal incide a tributagdo sobre as receitas auferidas
pelo contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - AJUDA DE CUSTO - Ajuda de Custo
paga com habitualidade e, que ndo se destinam a atender as despesas
com transporte, frete e locomogéo do beneficiado e seus familiares, em
caso de remog¢do de um municipio para outro, sujeita a comprovagéo
posterior, esta contida no ambito da incidéncia tributéria, devendo ser
considerada como rendimento tributavel na Declaragdo de Ajuste Anual.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - SESSOES EXTRAORDINARIAS -
Valores percebidos em decorréncia do comparecimento de parlamentar as
sessdes extraordinarias, ndo se enquadram na hipotese de incidéncia do
imposto de renda.

REEMBOLSO DE SERVICOS DE TELEFONIA - NAO COMPROVAGAO
DOS VALORES GASTOS - Os valores percebidos, em dinheiro, a titulo
de reembolso de gastos com a utilizagdo de servigos de telefonia, quando
ndo comprovado pelo beneficiario o uso das linhas com contratos de
locagao, recibos de pagamento de aluguel, nem esclarece as atividades
desenvolvidas nos locais onde os telefones estdo instalados, integram a
remuneracgao tributavel.

MULTA DE OFICIO - A multa de oficio encontra embasamento legal para
sua exigibilidade, nac podendo ser excluida pela autoridade
administrativa, quando verificada a situagao fatica prevista na norma.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
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ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DUTRA

ANTONIO DE FREITAS
PRESIDENTE

< Qééi%ANDRI

RELATOR
FORMALIZADO EM: } 7 N[1Yy 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, NAURY
FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA

GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Trata o presente recurso do inconformismo do Contribuinte
ALERCIO DIAS — CPF n° 019.130.269-49, contra decisdo da autoridade julgadora
de primeira instancia, que julgou procedente o langamento consubstanciado em
autuagao fiscal referente ao Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, anos-

calendario 1995, 1996, 1997 e 1998.

O langamento de oficio foi efetuado, tendo em vista a apuragéo das

seguintes infra¢des tributarias:

a) Omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas -

apurada em funcédo da classificacdo indevida da ajuda de custo

paga pela Assembléia como rendimento isento e n&o tributario.

Segundo as planilhas encaminhadas pela fonte pagadora (fls.
128/131) o Contribuinte percebeu rendimentos a titulo de ajuda de custo nos anos-
calendario de 1995 a 1998, porém os valores pagos n&o foram informados e/ou

foram classificados indevidamente como isentos e nao tributaveis, ou tributados

exclusivamente na fonte.

b) Omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas -
percebidos em decorréncia do comparecimento dos parlamentares

as sessdes extraordindrias, pagas sob a rubrica extraordinarias.

Foram apurados pagamentos da espécie (fls. 128 e 131) sem a

correspondente retencao de imposto na fonte. Confrontando os rendimentos
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apurados (tabela 9, fls. 144) com os tributaveis na declaragéo de ajuste (tabela 4,

fls. 140), constatou a fiscalizagéo que o Contribuinte deixou de oferecer a tributagéo

a titulo de extraordindrias (tabela 10, fls. 145) os valores de R$ 800,00, referente ao

ano-calendario 1995 e R$ 2.000,00, no ano-calendario de 1998.

c) Omisséo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas - em
funcdo do estabelecido no artigo 1°, da Resolugdo 274/92, da
Assembléia Legislativa do Estado do Acre, modificado pela
Resolugdo 46/94, que assegura aos deputados estaduais as
vantagens concedidas aos deputados federais, quanto a guotas de

servico com correspondéncia, telefonia e passagens.

Foram apurados os valores representativos de reembolsos de

faturas telefébnicas sem comprovagao locaticia, nos anos-calendario de 1995 a
1998, nos valores respectivos de R$ 362,63, R$ 1.384,30, R$ 163222 e R$

1.062,82.

d) Glosa de dedugao com dependente - por pleitear indevidamente
a deducéo de encargo de familia de Cristina Ribeiro Priss, sogra do

Contribuinte, nos anos-calendario de 1996 a 1998, fls. 11, 13 e 16.

e) Glosa de deducdo com despesas médicas - por falta de
comprovacao, foi realizada a glosa com despesa médica relativa ao

ano-calendario de 1995 (fls. 120).

f) Compensacao indevida de imposto de renda na fonte - planilha
fornecida pela fonte pagadora revela que no ano-calendario de 1996
foi retida a importancia de R$ 18.210,00 a titulo de IRRF (fls. 129). A

diferenca entre o valor declarado, R$ 21.634,00, e o informado pela

4 85__3




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 11522.000924/00-15
Acérddo n°. : 102-45.698

Assembléia Legislativa, R$ 18.210,00, deve-se a compensacgio

indevida o imposto de renda na fonte incidente sobre o 13°-salério

(fls. 150).

Cientificado através de edital (fls. 162), apresentou impugnacéo de

fls. 165/171, onde, em sintese, alega:

0 A acado social do parlamentar abrange todo o Estado do Acre,
obrigando-o a se deslocar a Municipios distantes e de dificil acesso.
Como resultado desse necessario trabalho social, recorre a
economias pessoais e empréstimos, posto que 0S recursos

recebidos sao insuficientes:

0 A Assembléia Legislativa, além de nao efetuar a retencédo do
imposto de renda na fonte dos pagamentos a titulo de ajuda de

custo e comparecimento as sessdes extraordinarias, informou serem

os rendimentos em questdo nao tributaveis. Por isso, incorreu em
erro escusavel no preenchimento da declaracao, que o livraria da

multa de oficio;

0 A tributacdo de valores decorrentes do ressarcimento das
despesas com telefones ndo tem sentido, sendo incorreta e injusta,
posto que, se os valores foram ressarcido pela Assembléia, €

evidente que os devidos comprovantes foram apresentados;

0 Requer que os caiculos sejam refeitos, levando em conta a
realidade e a jurisprudéncia, ndo sendo penalizado pelo indevido e

que seja de fato praticada a verdadeira e real Justica Fiscal.

~N
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A vista de sua Impugnacgdo, a autoridade julgadora de primeira
instéancia julgou procedente o langamento consubstanciado no Auto de Infracdo de
fls. 133/158.

Constata aquela autoridade (nos termos do artigo 17, do Decreto
70.235/72, com redagéo dada pelo artigo 1°, da Lei 8.748/93), que considera-se
matéria ndo impugnada a que nao tenha sido expressamente contestada; o que, no
caso em tela, tem-se como acatada pelo Contribuinte a imposicdo envolvendo a
glosa de deducg&o com dependente, despesa médica e a diferenca do IRRF apurada

Nno ano-calendario de 1996.

Em seguida, afasta a possibilidade de se caracterizar como isentos

e ndo tributaveis os valores referentes a ajuda de custo e comparecimento as

sessbes extraordinarias da Assembléia Legislativa, posto n&o haver disposicéo

literal de lei, como exige o artigo 111, do CTN.

Citando o artigo 6°, XX, da Lei 7.713/88, alega que a ajuda de custo
deve ter carater indenizatério, destinado a atender as despesas com transporte,
frete e locomogao do beneficiario e sua familia, em caso de mudanga permanente
de domicilio, em virtude de sua remo¢do de um municipio para outro, ou para o

exterior, remocao esta sujeita a comprovacgao posterior.

Segundo o texto regimental da Assembléia Legislativa do Estado do
Acre, o beneficio em questéo, pago em duas parcelas iguais, é destinado a custear
as despesas de transporte e outras imprescindiveis ao comparecimento dos

parlamentares as sessbes legislativas ordinarias e extraordinarias.

Escapando aos pressupostos concessivos da isencgdo, atribui-se a

ajuda de custo paga pela Assembléia Legislativa do Estado do Acre a seus
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parlamentares a conotagc&o de rendimento tributavel, na fonte e na declarag&o de

ajuste, citando jurisprudéncia.

De acordo com o entendimento da autoridade julgadora de primeira
instancia, idéntico entendimento é compartilhado pelos rendimentos percebidos em
razdo do comparecimento dos parlamentares as sessdes extraordinarias, vez que

ndo ha na legislacgao tributaria previsao legal para considera-los isentos.

Em ambas situagGes, decide, sob a égide do artigo 3° do Cdédigo
Civil, que o Contribuinte n&o pode alegar ter descumprido a lei por ndo a conhecer,
caso que levaria a tratamento desigual a contribuintes na mesma condi¢éo fatica,

apoiando-se, ainda, no artigo 150, I, da CF.

Quanto a falta de retencdo do imposto pela fonte pagadora, utiliza-
se a disposicao do art. 1°, §§ 1° e 2°, art. 94 e art. 791 do RIR/94 e arts. 45, 121 e
128 do CTN, para concluir que, em se tratando de imposto de renda na fonte, a
legislacao que obriga as fontes pagadoras a reter e recolher o imposto n&o exonera

ou exclui a responsabilidade do Contribuinte e nem |he atribui carater supletivo.

No caso de omissao por parte da fonte pagadora, caberia ao
Contribuinte a obrigagéo de corrigir distor¢des porventura existentes na declaragao
de ajuste anual, cuja apresentacéo é de responsabilidade exclusiva deste, tanto que
a inobservancia de informar a verdadeira situagdo tributaria na declaragdo de
rendimentos implica, para o sujeito passivo, na imposi¢do dos gravames pertinentes

ao langcamento de oficio, descrito no art. 841, do RIR/99.

Por fim, argumenta a autoridade julgadora, quanto as cotas de

direito de uso de servigo de telefonia atribuida aos parlamentares, integram a

¢
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remuneragcdo tributavel quando, convertida em pecunia, ndo comprova o
beneficiario o uso das linhas com contratos de locagéo e recibos de pagamento de
aluguel, nem esclarece as atividades desenvolvidas nos locais onde os telefones

estdo instalados, repetindo a regra do art. 45, caput, e incisos | e X, do RIR/94.

Nestes termos, julga procedente o langamento consubstanciado no
Auto de Infrac&o de fls. 133/158, inclusive com a cobranga de multa e juros de mora,
que, conforme faz lembrar, incidem na declaragdo inexata, mesmo quando

descaracterizado o intuito doloso.

Intimado da decisdo da autoridade julgadora singular,
tempestivamente, recorre a este E. Conselho de Contribuintes (fls. 191/200),

aduzindo como razao de seu recurso o seguinte:

0 Faz remissao a situag&o de pobreza e dificuldades da populacdo

do Acre para justificar a importéancia do trabalho social que presta no

Estado:

0 Destaca a existéncia de acordaos do Conselho de Contribuintes,
apresentado na Impugnacdo, favoravel ao contribuinte sobre

situacio que entende idéntica a que se recorre;

0 Afirma ter comprovado que n&do houve omissédo de receita, mas,
sim, erro escusavel, por ter sido informado pela fonte pagadora que

os rendimentos ndo eram tributaveis;

0 A seguir, transcreve trechos da Impugnacgao, repisando o descrito

no item anterior, para demonstrar que foi induzido a erro pela
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Assembléia Legislativa que o havia informado que os rendimentos a
titulo de ajuda de custos e comparecimento a sessbes

extraordinarias ndo eram tributaveis;

0 Em relag&o ao ressarcimento das despesas com telefone, afirma
que a tributagdo ndo tem sentido, sendo incorreta e injusta, posto
que, se os valores foram ressarcido pela Assembléia, é evidente
que os devidos comprovantes foram apresentados (citando, em sua
defesa, o art 2°, da Resolucdo 660/93), cabendo ao Fisco
diligenciar junto a Assembléia Legislativa para obter

esclarecimentos;

¢ Requer que os calculos sejam refeitos, levando em conta a
realidade e a jurisprudéncia, ndo sendo penalizado pelo indevido e

que seja de fato praticada a verdadeira e real Justi¢a Fiscal;

¢ Posteriormente, alega que o julgamento de atos lavrados por
auditores fiscais julgados por auditores do mesmo quadro, lotado na
Delegacia de Julgamentos, coloca o contribuinte em situacéo de

desvantagem;

0 Questiona, ainda, a rapidez do julgamento de primeira instancia,
realizado sem maiores diligéncias, vez que processos dessa
natureza deveriam levar em consideragdo as condigbes de cada
caso, sendo que, neste em particular, observar que o deputado,

mais do que legislador é um assistente social,

==




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 11522.000924/00-15

Acérdédo n°. : 102-45.698
¢ Segundo seu entendimento, o tratamento dado ao contribuinte no
julgamento do presente auto de infragdo, deixando de valer-se de
jurisprudéncia firmada pelo Conselho de Contribuintes havia tomado
feicbes de confisco, beneficiando o érgéo arrecadador em prejuizo

da verdade:

0 Ademais, afirma ter “noticias seguras” de que o 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, com frequéncia, vém
descaracterizando autuagbes desta natureza, por refletirem a

“vontade fiscal” e ndo a “justica fiscal”.

Por todas as razbes expostas, requer a reforma do decisium de
primeira instancia, sendo refeitos os calculos para que se recolha aos cofres do

Tesouro Nacional o que realmente € devido.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento nao

havendo preliminar a ser analisada.

No mérito, o que se discute no presente processo € a procedéncia
de lancamento em Auto de Infracdo referente a declaragbes de ajuste anual

inexatas nos anos-calendario de 1995, 1996, 1997 e 1998.

O langamento consubstanciado no Auto de Infragcédo (fls. 133/158)
tem como objeto omissdes de rendimentos recebidos de pessoas juridicas (a titulo
de ajuda de custo, sessbes extraordinarias e quotas de telefonia), glosas de
deducédo indevidas (com dependente e com despesa médica) e compensacao

indevida de imposto de renda na fonte.

Conforme se verifica do processo, o Recorrente ndo contestou
expressamente a glosa de dedugédo com dependente, despesa médica e a diferenca
do IRRF apurada no ano-calendario de 1996, no que se considera acatado pelo
Contribuinte o langamento consubstanciado, nos termos do art. 17 do Decreto

70.235/72, com a redacao dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, in verbis:

“Art. 17. Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, admitindo-
se a juntada de prova documental durante a tramitagéo do processo,
até a fase de interposicdo de recurso voluntario.”

=
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Quanto as questdes impugnadas, atribui o Contribuinte a fonte
pagadora a responsabilidade pela retengdo do imposto de renda na fonte sobre os
rendimento pagos pela Assembléia Legislativa do Estado do Acre a titulo de ajuda
de custo e comparecimento a sessdes extraordinarias e pelo erro de considera-los

rendimentos n&o tributaveis na declaragéo de ajuste anual.

A priori, conforme julgamento a quo, deve-se afastar a possibilidade
de se ter como isentos, no caso em discussédo, os rendimentos qualificados como
ajuda de custo e por comparecimento a sessdes extraordinarias da Assembléia
Legislativa.

Consoante dispde o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 111, a
outorga de isenc¢éo depende de disposicao literal em lei, que nao se verifica no caso
em tela, vez que para o gozo de isengdo deve a ajuda de custo ter carater
indenizatério (art. 6°, XX, da Lei 7.713/88), enquanto que a prépria legislacdo
considera tributaveis os rendimentos provenientes de comparecimento a sessdes

extraordinarias (art. 45, caput, e incisos | e X, do RIR/94).

Outrossim, ndo se pode exonerar o Contribuinte dos gravames do
langamento de oficio por declaragéo inexata por motivo de desconhecimento de
dispositivo legal a exigir o recolhimento do tributo, posto que o art. 3° do Cddigo
Civil preconiza que ninguém pode se escusar de cumprir a lei alegando que néo a
conhece. Entendimento diferenciado estaria contrariando o art. 150, |l, tratando de

forma desigual contribuintes iguais.

Quanto a falta de retencdo do imposto pela fonte pagadora, a
legislacdo obriga que as fontes pagadoras a reterem e recolherem o imposto néo

exonera ou exclui a responsabilidade do contribuinte € nem lhe atribui carater

supletivo.

E )
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RIR/94

“Art. 1°. As pessoas fisicas, domiciliadas ou residentes no
Brasil, titulares de disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos
de capital, sdo contribuintes do imposto sobre a renda, sem
distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissio.

§ 2°. O imposto sera devido a medida que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93.

Art. 94. Sem prejuizo do disposto no §2° do art. 1° deste

Regulamento, a pessoa fisica deverd apresentar anualmente

declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da

Receita Federal, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar

ou valor a ser restituido.”

Ao Contribuinte, em tal situagdo, cabe a obrigacdo de corrigir
distorgbes por ventura existentes na declaragéo de ajuste anual, cuja apresentacéo
€ de responsabilidade exclusiva deste, tanto que a inobservancia de informar a
verdadeira situagao tributaria na declaracéo de rendimentos implica, para o sujeito

passivo, na imposicao dos gravames pertinentes ao langamento de oficio.

RIR/99

“Art. 841. O lancamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo:
Il - fizer declaragéo inexata (...)"
Tendo deixado o Contribuinte de incluir os valores apurados pela
fiscalizacdo entre as verbas tributaveis em sua declaragdo de rendimentos,
conforme recomenda a legislagdo, implica automaticamente em considera-la

inexata, posto que reduziu a base de célculo do imposto e, por via de consequéncia,

o préprio tributo.
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Quanto as quotas de direito de uso de servigo de telefonia atribuida
aos parlamentares, pagas em desacordo com o estabelecido na Resolug&o 660/93,
integram a remuneragao tributavel quando, convertidas em pecunia, nd&o comprova
o beneficiario 0 uso das linhas com contratos de locacéo, recibos de pagamento de
aluguel, nem esclarece as atividades desenvolvidas nos locais onde os telefones

estao instalados, repetindo-se a regra do art. 45, caput e incisos | e X do RIR/94.

Nestes termos, conclui-se, no mesmo entendimento do julgamento
de primeira instancia, que perfeito esta o langamento, inclusive com a imposi¢éo de
muita e juros de mora, vez que excluir o Contribuinte dos ditames da lei seria
conferir tratamento desigual entre contribuintes na mesma situagcdo, hipdtese

repelida pela Constituicdo Federal.

A vista de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso do Contribuinte, para manter integralmente a decisdo monocratica, no
entendimento de que restaram comprovados nestes autos os vicios verificados no
lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo (fls. 133/158), constantes da

declaracdo do Contribuinte nos anos-calendario 1995, 1996, 1997 e 1998.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2002.
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