. PROCESSO N°
' SESSAO DE °
ACORDAO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |
* TERCEIRACAMARA S

: 11522.000946/_2001-92 o
15 de setembro de 2004
303-31.602
© 127.884 |
- AGROPECUARIA SANT A ADELIA S/A.
DRIJ/RECIFE/PE

N

_ ITR/97 AREA DE PRESERVAGCAO E DE UTILIZACAO
"LIMITADA. A exigéncia de Ato Declaratério Ambiental — ADA,

requerido dentro do prazo estipulado pela IN SRF 43/97, amgo 10,

com a redagdo dada pela IN SRF 67/97, para a exclusdo da area de

preservagdo permanente da tributavel do'imdvel fere o principio ‘da
reserva legal. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DITR.

A recorrente pede que seja considerado o percentual de 1% ao més-

do imposto devido, ja que entregou a declaragdo espontaneamente.
Tendo sido exatamente este o percentual aplicado, o recurso nao
deve. ser conhecndo no que ‘concerne a esta matéria, por falta de
objeto. |

RECURSO VOLUNTARIO PROV]DO

* Vistos, relatadosl e dlSCUtldOS os pljese_ntes autos.

ACORDAM os Membros da Tercexra Camara do Terceiro Conselho ‘ ‘
de Contnbumtes por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na -

forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ LISE DAUDT PRIETO .
Rela:ora N

Brasilia~-DF, em 15 de s'etembro‘de'2004

JOAO&(@{\(\TOACOSTA" R

Presxdentc

Pamcnparam amda do presente julgamento, os segumtes Conselhexros ZENALDO
LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI, NANCI

GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e MARCIEL EDER COSTA.

Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nac10nal ANDREA KARLA FERRAZ

- MA3
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 RECORRENTE AGROPECUARIA SANTA ADELIA S/A.
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RELATOR(A) ~ ~ : ANELISE DAUDT PRIETO

-

RELATORIO

Adoto o relatério da dec:sao recorrida, verbzs

“Contra @ Contribuinte acima 1dent1ﬁcada foi lavrado o Auto de .
Infragdo - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural apurando o
crédito tnbutano em REAIS, nos segumtes valores: : o

IMPOSTO (Cad: Receita DARF 7051) [ 73.823,78

JUROS DE MORA (calculados -até | 50.451,17

30/03/2001) -

MULTA PROPORCIONAL - (P/] 55.367,83
REDUCAO) . - B

| MULTA REGULAMENTAR (N/P/ de|. 3.780,00 "
Reducdo) ’
TOTAL CREDITO TRIBUTARIO 183.452,78.

2. 'O auto de mfra¢50 de fls. 2/4, anexos, de fls. 5/7, foi lavrado
relativamente ao periodo-base- de 1997, no valor total de R$ _
183.422,78 (cento e oitenta e trés mil, quatrocentos e vinte e dois . oy,
reais e setenta € oito centavos) sob’ a-alegagdo descrita a fl. 113, '

conforme imposto apurado, cujo fato gerador ¢ 01 de janeiro de

1997, referente ao imével rural denominado “Agropecuaria Santa

Adélia”, nimero do imével 0.018:371-7, com area declarada‘de

2.100,0ha, situado no municipio de Porto Acre - AC, R

3. A c'ontribuintve,bltendo tomado ciéncia do' Auto ‘de Infragdo |
"apres\enta aimpugnaqﬁo de fls. 124/]30 alegando, em sintese, que:

3.1) - Esta sendo lmplantado um projeto. agropecuano com
incentivos da SUDAM, em fase final de |mplantaqao *

32) - Foi aprovado pelo IBAMA e IMAC um pro;eto de

reflorestamento; - r C o S
v . . »‘ . . i v v B o X LT ) o . - ) . .
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* 3.3) - O INCRA realizou a atualiza¢do cadastral do imovel com base
" no “Relatério de Levantamento de Dados”, tendo atingido o GUT de
95,5% e GEE de 100%, com._ area de reserva legal de 1.050,0

- hectares, preservagdo permanente de. 53,8 ‘hectares e area

inaproveitavel de 24,8 hectares, sendo classxﬁcado e permanecendo
como produtwo : \

34) - O Ato Declaratorio Arhbi_ehtal — ADA, previsto na Lei n°

-79.393/1996, trata de atualizagio cadastral, que apds utilizado pelo

IBAMA ¢ encaminhado & Receita Federal. O ADA, por se tratar de

simples formulario, ndo tem valor documental juridico para mudara

condi¢io tributavel do imével. Que a falta do mesmo representa
apenas descumprimento da formalidade cadastral, mas que ndo
descaracteriza- as areas de preservagao permanente € a area de

‘utilizagdo limitada, ambas comprovadas por orgao oficial, para os -

efeitos legais e tributagio;

3.5) - Impugna o célculo da multa dev’que tratam os artigos 6°, 7°, 8°

e 9° da Lei n® 9.393/1996, visto que a DITR foi entregue

) _espontaneamente, cOmo tambem impugna a tnbutaqao do ITR, por

indevida e mjusta : o : -
4. A Contribuinte juntdu copia dOs documentos dels. 131/ 150.“'

O julgado a guo consnderou o lancamento procedente ‘em dec:sao

cuja ementa transcrevo a seguir:

Assunto: . Imposto. sobre a Propnedade Temtonal Rural - ITR

‘Data do fato gerador: 01/01/1997

Ementa. PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO'
LIMITADA. -
A exclusio do ITR de area de preservagio permanente e utilizagio

- limitada s6 sera reconhecida mediante Ato Declaratdério Ambiental —

ADA, requendo dentro do prazo estipulado. Caso contrario, as
pretensas -areas de preservac;io permanente e utilizagio limitada
serdo tributaveis, como areas aprovcrtavens ‘n3o utilizadas.
ITR DEVIDO.

O valor do 1mpost6 sobre a propnedade territonal . rur‘al € apurado

aplicando-se sobre o valor da terra nua tributavel - VTNt a aliquota
correspondente, considerando-se a area total do imovel e o grau de
utilizagdo - GU, conforme o artigo 11, caput, € § 1°, da Lei n°

- 9 393, de 19 de dezembro de 1996 N

3
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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO
ITR. o

A multa por atraso na entrega da declaracao do Imposto sobre a,
Propriedade Territorial Rural — ITR, 4 que se referem os artigos 7° e
9° da Lei n° 9.393/1996, ¢ devida quando fica comprovado no
processo que a mesma foi entregue fora do prazo.

MULTA. : '

A apuragio e pagamento do ITR serio efetuados pelo conmbulme
independe de prévio procedimento da admnmstracao tributaria, e, no

- caso. de informag3o incorreta, a Secretaria da Receita Federal .
procederd ao langamento 'de oficio do imposto, apurados em -
procedimento de fiscalizagdo, sendo as multas aquelas apllcavels '

aos demais tributos federais, conforme os preceitos contidos nos
. artigos 10 € 14, da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.”

Tempestwamente a contnbumte apresentou recurso vquntano

: comprovando ter procedido a garantia de instancia e repetindo argumentos ja trazxdos :

.na xmpugnacﬁo Aduziy, também, que: - N

INCRA;

b) com feferencia a area de reserva legal; a recorrente adquiriu a .
- condigio com a gravagdo do imovel como de utilizagio do IBDF, por forga do Termo :

de Responsablhdade de Preservagdo Florestal.

»

¢-) os acordios dos Conselhos de Contnbumtes mencxonados na

xlmpugnacio foram ignorados pela decisio recorrida. .

’ Insurgmdo-se novamente contra a exngencxa do ADA,; citou de novo

: vasta jurisprudéncia administrativa que viria em seu SOCOITO. Finalmente, demonstrou
ter procedndo a protocohzaqao do refendo documento

: Argumentou amda, contra a imposigio da multa prevista nos art:gos
6° 7, 8° ¢ 9° da Lei n® 9.393/ 1996, visto que a-DITR foi entregue espontaneamente e
nesse caso a multa prewsta seria-de 1% ao mes do lmposto dewdo

R Eorelatonom ' | ,, o !

\

a) o 6rgip .competente,‘dﬁcialmeﬁte'credencfadq para fiscalizar é o
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/ o . X ' : . N N «
O recurso trata de matéria de competéncia deste Colegiado, €

~ tempestivo e esta acompanhado da comprovagao da reahzag:ao de garantia de

. mstancxa - : '
A matéria principal diz respeito a langamento de oficio do ITR,

exercicio de 1997 e traz como embasamento legal os artigos 1°, 7° 9°,10,11e14 da

Lei 9.393/96.

de apresentagao de Ato Declaratorio Ambiental emitido pelo IBAMA ‘para que o
contribuinte do ITR faga jus & 1sen<;ao relatlva as areas de preservaq:ao e de utilizagdo
limitada.

E ventilado, amda, o amgo 10, paragrafo 4°, da Instruqao Normativa.

n° 43/97 alterado pela IN SRF n° 67, de 01/09/97 amgo 1°, que lhe deu a segumte
~ redagdo:

“Art 10. Area tributavel é a area total do imével excluidas as areas:
- de preservagio permanente;

II - de utilizagdo limitada. -

;o - § 1° A area total do imovel deve se referir 4 situagdo existente a

época da entrega do DIAT, e a distribuicﬁo das éareas, @ situagdo
_ existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com 0s
incisos [ e IT.

o § 2° S?ao éreas de preserva¢io permanente as ocupadas por florestas
‘e demais formas de vegetag@o natural, sem destinagdo comercial,
descritas nos arts, 2° e3°daLein® 4.771, de 1965: '

I com o fim de protegao a0S Cursos d'agua lagoas nascentes, topos '

. de morros, restingas e encostas

I - declaradés por ato do Poder Publico, destinadas a atenuar a
erosdo, fixar dunas, formar faixas de protegdo ao longo de rodovias
e ferrovias, auxilio 2 defesa nac;onal protegao de sitios de:

s M

Ora, os dispositivos supra citados nada rezam quanto a necessxdade
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excepcnonal beleza, de valor cientifico ou historico, asilos de fauna e
flora, de protecio 4 vida e manutengdo das populagdes snlvncolas e
para assegurar o bem-estar publico. :

| §3° Sao areas de utilizagdo limitada: -

"1 - as ireas de Reserva Particular do Patriménio Natural, destinadas
a prote¢io- de ecossistemas; de dominio privado, declaradas. pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos - Naturais

. Renovaveis — IBAMA, mediante requerimento do proprietario,
conforme prevnsto no Decreto n® 1.922, de S de Junho de 1996

-II as areas lmprestavels para a atnvndade produnva declaradas de' _

interesse ecologico, mediante ato do érgdo competente federal ou -
: estadual conforme previsto no art. 10, § 1° inciso 1I, alinea "c", da o
"Lei n® 9.393, de 1996; ,

ITI - as areas de reserva legal descritas no art. 16 e seus paragrafos e ‘
no art. 44, paragrafo unico; da Lei n® 4.771, de 1965, com a redaqéo

“dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de. 1989, onde ndo. é
permitido o corte raso da cobertura florestal ou arborea para fins de
convers3o a usos agricolas ou pecuarios mas onde sdo permitidos
outros usos. sustentados que nio comprometam a integridade dos
ecossistemas que as formam, : :

§ 4° As ireas de preservacao permanente e as de utilizacao
limitada serio reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou érgio delegado através de convénio, para f ins de»
apuracao do ITR, observado o seguinte:: »

I- as ér_eas de reserva Iegal, para fins de obten¢io do ato
declaratério do IBAMA, deverio estar averbadas A margem da
inscricio da matricula do imdvel no registro de imdveis -
competente, conforme preceitua a Lei n® 4.771, de 1965; '

‘11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaraciio do ITR, para protocolar requerimento do
- ato declaratério junto ao IBAMA;

for reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal
fari lancamento suplementar recalculando o ITR devido.

JX'-se o éontnbumte ndo requerer, ou se o requerimento nio ‘ o
\
(. )" (gnfos meus) ) |
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: O suposto amparo para a exlgenma estaria, portanto, somente nas
instrugdes normatlvas ja referidas. -

L

Porem, ¢ vedado aos entes competentes instituir ou majorar tnbutos_

" sem lei que o estabelega. Trata-se do conhecido principio da legalidade, estabelecido

pela nossa Carta Magna ,no artigo 150, inciso I, e previsto, tambem no Codlgo' _
Tributario Nacional. : '

Ora, as areas de preservagio permanente ¢ de reserva: legal, na
forma como constam do artigo 10, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 9.393/96,
representam exclusdo da area tributdvel. Se ndo. forem consxderadas, acarretardo
aumento do ITR. ' : .
E a unica observagio que a referida lei, naquele dispositivo, faz, é
de que elas sdo as previstas na Lei n® 4.771/65, com a reda¢do dada pela Lei n°
7.803/89. (Codigo Florestal). Impor condi¢des além das que constam do Cédigo
Florestal, por norma infra-legal, como é o caso das Instru¢des Normativas de que se
cuida; significa majorar tributo sem lei, o que fere o principi_o da reserva legal.

Adicione-se a tanto que o paragrafo 7° do artigo 10, acrescido pela
MP n° 2.166-67/2001, norma de cunho processual e que se aplica aos atos processuais

. pendentes, estabelece que a declaragdo para fins de isengdo do ITR a que se referem

(19 1,

as alineas e “d” do inciso II ndo esta sujeita & prévia comprovagio por parte do

 declarante, ﬁcando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente

acrescido de juros e multa se ficar demonstrado que sua declaragéo ndo € verdadeira.

Uma solicitagdo de ato declaratorio que deve, obrigatoriamente ser
protocolada até seis meses apos a entrega da declaragdo do ITR, é prewa a agdo fiscal
e foge totalmente do espirito daquela norma.

Ou se_)a, além de ndo estar prevnsta em lei, ferindo o principio da
reserva Iegal a exigéncia com prazo estabelecido vai contra o estlpulado no paragrafo
7° ja refcndo ‘

Ressalte-se amda que. trata-se da exlgenma do ADA, um ato
declaratério que, portanto, serve para declarar uma situagio ja existente 4 época do
fato gerador, 0 que torna mais absurda a imputag3o, como se a empresa ndo fizesse
jus a referida redugdo, ndo porque n3o tivesse a area de preservagao e sim porque ela
nio foi assim declarada. '

No que ‘concerne 4 multa por atraso na entrega da DITR, a
recorrente pede que seja considerado o percentual de 1% ao més do imposto devido,
ja que entregou a declaragio espontaneamente: Considerando que a declaragdo, que

7
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' devena ter sndo entregue em 3 1/ 12/ 1997 fox apresentada €m lllOS/ 1998 0 percentual
por ela defendido seria de 5%. Conforme se 1€ a fl. 115, foi exatamente este 0
percentual utilizado no langamento.. Portanto, ‘seu pedldo nio tem cbjeto e ndo deve .
~ser conhecido. Vale, entretanto, observar que, logicamente, o valor da multa devera
' cair, tendo em vxsta que, em face da decisdo relativa is areas para as quals sé exngm )

ADA sem amparo legal o xmposto devxdo sera reduzndo

J -
N

| _Sala da; Sesspes, em 15 de sete_mbro de -2004, I

< :

S Por todo o exposto nﬁo/conhec;o do recurso no que concerne a multa -
_por atraso na entrega da- declaragdo por. falta de objeto e dou provimento para
. consnderar xsentas as areas declaradas como de preservac;io e de utlllzaq:éo lnmltada _

7
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