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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAQO - Nio provada violagdo das
disposi¢bes contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos. 10 e 59 do
Decreto n° 70.235/72 e artigo 5° da Instrugdo Normativa SRF n® 94, de 1997,
nao ha que se falar em nulidade, quer do langamento, quer do procedimento
fiscal que lhe deu origem, quer do documento que formalizou a exigéncia
fiscal.

IRPF - FATO GERADOR — ENCERRAMENTO - O fato gerador do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica, sujeito ao ajuste anual, completa-se
apenas em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser esse o termo inicial
para contagem do prazo a que se refere o artigo 150, § 4° do CTN.

OMISSAC DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS — Caracterizam
omissdo de rendimentos valores creditados em contas bancarias mantidas
junto a instituigdes financeiras, quando © contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARIOSTO PIRES MIGUEIS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e de
decadéncia, argtiidas pela Recorrente e, no merito, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir da base de calculo da exigéncia o valor de R$ 650.000,22, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ARIA HELENA COTTA CARDOZ

XD-RESIDENTE

folio [ Auncko)” Vomah
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 7 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. : 137.5674 )
Recorrente :  ARIOSTO PIRES MIGUEIS

RELATORIO

ARIOSTO PIRES MIGUEIS, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
005.650.832/87, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 135/142, prolatada
pela DRJ/BELEM - PA, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma,
nos termos da petigéo de fls. 152/177.

Auto de Infragao

Contra o Contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragao de fls.
07/11 para formalizagdo de exigéncia de credito tributario de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica referente ao ano-calendario de 1997, no montante total de R$ 963.909,72,

incluindo multa de oficio e juros de mora, estes calculadecs até 31/10/2002.

A infragdo descrita no Auto de Infragdo & Omissdo de Rendimentos
Caracterizada por Depodsitos Bancarios nao Comprovados.

A seguir os principais fatos relacionados ao procedimento fiscal, extraidos do

relato da Autoridade Langadora no préprio Auto de Infragao.
O Contribuinte foi intimado em 04/05/2002 a apresentar, entre outros

documentos, os extratos bancarios relativos as contas bancarias mantidas no Banco do
Brasil S/A, Banco Real S/A e Banco Mercantil do Brasil S/A.
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Os extratos foram apresentados e, com base neles, foi elaborado planilha
contendo os créditos nas respectivas contas e intimado o Contribuinte a comprovar a origem

dos valores creditados/depositados nessas contas.

Nao tendo o Contribuinte apresentado comprovag¢io dessas origens, foi
formalizada a exigéncia, com fundamento no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
considerando apenas os depésitos de valores individuais superiores da R$ 12.000,00.

Impugnag¢ao

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagao de

fls. 80/110 onde alega, em sintese,

- que o langamento foi efetuado apods a fluéncia do prazo decadencial;

- que a partir da Lei n° 7.713, de 1988 a apuragio do Imposto de Renda
passou a ser mensal, passando a declaracdo de imposto de renda a se constituir em mera

declaragdo de ajuste e simples obrigagao acesséria;

- que o Imposto de Renda é tributo langado na modalidade por

homologagao;
- que sendo o imposto devido mensalmente, ndo depende da apresentacao

da declaragao anual de rendimentos, tanto que o imposto pode ser cobrado ou pago sem
que tenha sido apresentada a declaragdo de rendimentos;

Co




2% MINISTERIO DA FAZENDA
# PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001006/2002-00
Acordao n°. : 104-20.512

- que, conforme o demonstrativo constante do Auto de Infragdo, os fatos
geradores do tributo ocorreram no periodo de 30/06/1997 a 31/12/1997, enquanto o Auto de
Infragao foi lavrado em 19/12/2002;

- que com excegac do fato gerador ocorrido no dia 31/12/1997 todos os
outros caducaram, pois ultrapassaram o interregno de cinco anos da lavratura do Auto de

Infragao.

- que sendo o langamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica por
homologagéao, o marco inicial para a contagem do prazo decadencial é a data da ocorréncia
do fato gerador e, assim, a agao fiscal encerrada em 19/11/2002 nido mais podia alcangar

acontecimentos localizados no ano civil de 1997 nos meses anteriores a novembro;

- que, quanto ao mérito, a presungdo legal prevista no art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996 colide com os pilares basicos de criagao das presungdes legais, pois as suas
diretrizes informam a necessidade premente de haver nexo causal entre os fatos conhecidos

e os provaveis, conforme doutrina e jurisprudéncia que invoca em seu favor;

- que os depodsitos bancarios deveriam ser o marco inicial e ndo final da
investigacdo fiscal, posto que tais depositos podem ser tdo-somente uma doagdo, um
empréstimo, etc.,, cabendo a Fazenda Publica investigar os fatos e ndo o proprio

contribuinte;

- que, portanto, o Auto de Infragdo esta eivado de vicio insanavel, pelo que

requer seja declarada sua nulidade;

v



% MINISTERIO DA FAZENDA
%% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001006/2002-00
Acordado n°. : 104-20.512

- que incorreu em erro a fiscalizagdo ao enumerar duas operagdes de R$
650.000,22, na mesma data de 30/09/1997, pois, em verdade, tratou-se de uma Unica
operagao;

- que no dia 10/09/1997 foi depositado em conta bancaria de sua titularidade
a quantia acima referida, decorrente de atividade de intermediagdo comercial e que o
Recorrente deveria sacar os recursos para entregar a seu verdadeiro titular e que o banco,
dado o valor elevado dos recursos, determinou a emissao de ordem de pagamento em favor

do préprio banco;

- que no dia 15/09/1997 foi debitada a quantia em favor do Banco Mercantil
do Brasil S/A que, por sua vez, estabeleceu o depésito do mesmo valor na conta corrente
do Recorrente, para que pudesse sacar ¢ dinheiro, através do cheque administrativo emitido
em seu home, 0 que ocorreu em 19/09/1997.

Decisao de primeira instancia

A DRJ/Belém/PA julgou procedente o langamento nos termos das ementas a
seguir reproduzidas:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1998

Ementa: DECADENCIA.

Por forca do art. 149 do Cddigo Tributario Naciona! (CTN), no caso de
imposto de renda pessoa fisica, quando inexiste entrega da Declaragao de
Ajuste Anual, a regra de contagem do prazo decadencial € a do art. 173, | do
CTN, extinguindo-se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario apos cinco anos constados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS. DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. ARTIGO 41 DA LE! N°
9.430, DE 1996.

Caracteriza-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depodsitos ou de investimentos mantida junto a instituicao
financeira, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

Lancamento Procedente"

Relativamente ao mérito, o voto condutor da decisao recorrida rejeitou 0s
argumentos da defesa quanto a eventual falta de nexo causal entre o fato conhecido
(depésitos bancérios) e os fatos presumidos (omissdo de rendimentos) o que colidiria com
os principios de criagdo de presungdes legais, mostrando que se trata de presuncéo legal do
tipo juris tanfum e que caberia ao contribuinte demonstrar a origem dos recursos

depositados e, portanto, que estes nio tiveram origem em rendimentos omitidos.

Pondera, ainda, a autoridade julgadora de primeira instadncia que "é notodrio
que qualquer movimentacido financeira retrata um fato que se reflete no patriménio do
contribuinte, sendo, portanto, comprovavel. O ndo interesse em declinar essa origem ou
deixar de provar que tais recursos efetivamente ndo lhe pertencem evidencia uma
disponibilidade econémica ou juridica de rendimentos sem origem justificada”

Destaca, ainda, a decisdo recorrida que o contribuinte ndo apresentou
documentagdo comprobatdria de suas alegagbes quanto a suposta operacdo feita com
cheques administrativos que teria ocasionado depdsito em duplicidade no valor de R$
650.000,22, o que foi fulminante para suas pretensdes de infirmar a autuagao.
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Recursos

Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, o Contribuinte
apresentou o recurso de fls. 152/177, onde repete, em sintese, as mesmas alegagdes da
pega impugnatdria, acrescentando, entretanto, que requereu ao Banco Mercantil do Brasil,
em 29.08.2003, declaragido comprobatéria dos fatos aduzidos no processo e que, até a data
da apresentag&o do recurso, ainda ndo havia sido atendido. Em razdo disso, requer que este
Conselho diligencie junto @ mencionada Instituicdo Financeira para confirmar a veracidade

do que alega.
As fls. 186 consta a solicitago referida pelo Recorrente e as fls. 193/198
foram apresentados documentos que, segundo o contribuinte, seriam comprobatérios das

alegagdes contidas na impugnac3o.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

O Contribuinte argui a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos
geradores anteriores a dezembro de 1997. Sustenta que se trata de tributo sujeito &
modalidade de langamento por homologacdo em relagao aos quais a contagem do prazo
decadencial tem como termo de inicio a data da ocorréncia do fato gerador e, ainda, que
sendo o tributo devido mensalmente, o fato gerador ocorre a cada més.

Sao, portanto, duas questdes a serem analisadas: a definigdo da data de
ocorréncia do fato gerador, se em 31 de dezembro ou ac final de cada més; e a definigao do
termo inicial para contagem do prazo decadencial.

Quanto & primeira questdo, ndo procede a argumentacdo do Contribuinte.
Embora o § 4° do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 refira-se a tributagdo mensal dos
rendimentos omitidos, & apuragao do imposto é feita anualmente. E somente em 31/12/1997
que se completa o periodo em relagdo ao qual devem ser totalizados os rendimentos
auferidos, verificadas as dedugdes permitidas, aplicada a tabela progressiva anual, etc.,

enfim, apurado o imposto devido, e o saldo a pagar ou a restituir, em relagio ao periodo.
9
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Mesmo quando devido o pagamento com base em rendimentos mensais,
salvo nos casos de tributagado definitiva, este é mera antecipagdo do devido no ajuste anual.
Os art. 10 e 11 da Lei n® 8.134, de 1990 ndo deixa qualquer d(vida quanto a essa questao, a

saber:

"Art. 10. A base de calculo do imposto, na declaragao anual, sera a diferenga
entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-base,
exceto os isentos, os ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na
fonte; e

Il - das deducdes de que tfrata o art. 8°

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressive mediante aplicagao da tabela (art. 12)
sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do imposto
pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos
incluidos na base de calculo (art. 10);"

Nao ha duvidas, portanto, de que o fato gerador do Imposto de Renda, salvo
nas excegdes previstas em lei, sé se completa em 31 de dezembro de cada ano.

Sendo assim, ainda que se considerasse a regra de contagem do prazo
decadencial com base no § 4° do art. 150 do CTN, como quer o Recorrente, ndo se
verificaria a decadéncia. O termo inicial do prazo seria, entdo, 31/12/1997 encerrando-se em
31/12/2002, posteriormente, portanto, a data da ciéncia do langamento.
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Cumpre deixar assentado, de qualquer forma, que n3o compartilho da tese
de que, nos casos de langamento por homologagao, o termo inicial de contagem do prazo
decadencial seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que ¢ prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN diz respeito a
decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragdao do imposto
devido e do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e ndo
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Vale dizer, quando
homologado tacitamente o langamento (aqui entendido como o procedimento adotado pelo
contribuinte)}, ndo ha langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a Fazenda fazé-lo,

mas porque ndo havera crédito a ser langado.

Ora, se o direito que perece & o de revisar o procedimento/pagamento feito
pelo contribuinte, sem prévio exame por parte da autoridade administrativa, tal s6 ocorre
quando ha efetivamente a apuragdo do imposto e o correspondente pagamento. Sendo
assim, nos casos de omissao de rendimentos, ndo ha falar em homologagdo em relagdo aos

rendimentos omitidos. Nao se homologa a omissio, mas o procedimento/pagamento.

Portanto, entendo que, no presente caso, ndo havia obstaculo para a
apuragdo do imposto devido e o crédito tributario correspondente poderia ser langado até o
término do prazo previsto no art. 173 do CTN.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

O Recorrente argui, ainda, a nulidade do langamento, ao argumento de que
a apuragado do imposto foi feita apenas com base nos extratos bancarios, sem fazer o nexo
causal entre os fatos conhecidos e os provaveis e que a Fiscalizagio deveria ter investigado

essa relagdo e ndo apenas procedido ao langamento com base nos depdsitos.
11
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N&o assiste razao ao Recorrente. O langamento, de fato, foi feito com base
em presungdo de omissdo de rendimento. Trata-se, entretanto, de procedimento
expressamente previsto em lei, a qual dispensa outra comprovagao além da existéncia de
depdésitos bancarios cuja origem o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova. Vale
dizer, sendo a presungdo uma inferéncia feita da partir de um fato conhecido, de onde se
presume um outro fato desconhecido, a comprovag¢do da ocorréncia do fato conhecido é
suficiente para autorizar a presungao. No caso, € suficiente a comprovagao da existéncia de

depésitos bancarios de origem ndo comprovada.

Trata-se, pois, de presuncao legal, do tipo juris tantum, e como tal tem o feito
pratico de inverter o 6nus da prova, isto €, a presungdo pode ser elidida mediante prova em
contrario cujo énus, entretanto, & do contribuinte. E o que dispde o art. 42 da Lei n°® 8.430,
de 1996, o qual para melhor clareza, transcrevo a seguir, ja com as alteragbes e acréscimos
introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 e 10.637, de 2002, verbis:

Lei n® 9.430, de 1996:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ocu de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relag@o aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigédo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de célculo dos impostos e contribuicdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-do0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:
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| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

[l - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 {doze mil reais), desde
que o seu somatério, dentro do ano-calendario, n&o ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicdo
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢éo de pessoa, a
determinacdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagbes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e nao havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

Por outro lado, verifica-se que o langamento observa todos os requisitos

constantes no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972 e no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional. Sendo assim, ndo héa falar em nulidade do langamento, raz8o pela qual rejeito a

preliminar.

Ante de enfrentar propriamente o mérito, cumpre examinar o pedido de

diligéncia formulado pelo Contribuinte. Pede o Contribuinte seja determinada uma diligéncia

junto ao Banco Mercantil do Brasil para esclarecer fato aduzido pela defesa relacionado a
depdsito(s) no valor de R$ 650.000,22.

13
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Compulsando os autos, verifico que os seus elementos sédo suficientes para
o deslinde da matéria. Dispensavel, portanto, a providéncia.

Quanto ao mérito propriamente dito, isto &, quanto a comprovagao da origem
dos depdsitos, o Recorrente se limita a procurar demonstrar que os dois valores iguais de
R$ 650.000,22 constante da rela¢do dos depésitos que serviu de base para o langamento
(fls. 74) referem-se, na verdade, a um sé depdsito. Afirma que o primeiro crédito por ser
indevido, em razdo do problema no endosso do cheque depositado, foi "restituido” mediante
ordem bancaria, para depois ser novamente creditado mediante depdsitc de cheque
administrativo, e junta aos autos correspondéncia do Banco Mercantil do Brasil daquela
época onde estaria relatado esse procedimento (fls. 188).

Examinado o extrato bancaric e o documento acima referido, concluo que
assiste razdo ao Recorrente. A coincidéncia dos valores, creditado, debitado e depois
creditado novamente, mais o documento de fls. 188 corroboram as alegagbdes do
Recorrente. Deve ser excluido, portanto, o primeiro crédito.

Verifico que a Autoridade Langadora, corretamente, ja excluiu da base de
calculo os créditos com valores individuais inferiores a R$ 12.000,00 porque esses créditos,
no total, ndo ultrapassam a soma de R$ 80.000,00, aplicando-se a regra do § 3°, Il do art. 42
da Lei n® 9.430, de 1996.

Com as exclustes acima referidas, os depdsitos remanescente totalizam R$
839.326,00, em relagdo aos quais paira incélume a presungdo de omissio de rendimentos.
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Ante o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de decadéncia e
de nulidade do langamento e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da

base de célculo do imposto a importancia de R$ 650.000,22.

Sala das Sessdes (DF), em 16 de margo de 2005

Q@olmpmwlxo P ‘/ZJM

REDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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