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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o
langamento de credito tributario relativo a imposto de renda com base em
depdsitos bancéarios que o sujeito passivo devidamente intimado ndo
comprova a origem em rendimentos tributados isentos e nao tributaveis.

LANCAMENTO DE OFICIO. A lei autoriza o langamento de oficio, entre
outras, nas hipdteses de falta de declaragdo de ajuste anual, declaracao
inexata e falta ou pagamento a menor de imposto. Na hipotese de
declaragao inexata, cabe ao Fisco apurar a base de calculo do imposto de
acordo com as normas especificas para o langamento de oficio.

MOMENTO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO. Excetuadas as hipoteses
expressamente definidas em lei como de fato gerador anual, a regra de
tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas € no
momento da percepgao do rendimento. De acordo com o § 4° do art.42 da
Lei n® 9.430, na hipétese de presungdo de omissdo de rendimentos,
caracterizada pela existéncia de depédsitos em instituicdes financeiras sem
comprovacgao da origem, o imposto incide no més e tem por base a tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. Apds o advento
do Decreto - lei n° 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece o pagamento do
tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa, o langamento do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a ser do tipo estatuido
no artigo 150 do CTN. Nos termos do art. 43 do CTN o fato gerador do
imposto sobre a renda € a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica. Fixada pela norma legal a tributacdo mensal, o termo de inicio
para contagem do prazo de cinco anos para o langamento € a ocorréncia
do fato gerador, ou seja, 0 més em que o imposto incide.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ALVARO CELSO RAMOS ARAGAO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votcs, CAR provimento PARCIAL ao recurso para acoiher a
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decadéncia do langamento quanto aos meses de janeiro a novembro/1998, arguida de
oficio pela Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Véncidos os Consetheiros José Ribamar Barros
Penha (Relator), Luiz Antonio de Paula e Ana Neyle Olimpio Holanda que negaram a
decadéncia mensal. Designada para redigir o voto vencedor quanto a decadéncia mensal
a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.

e

JOSE RIBAMA OS PENHA
PRESIDENTE e ATOR

FORMALIZADO EM: '

2 4 0UT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTQO
MARQUES. Ausente o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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Recorrente . ALVARO CELSO RAMOS ARAGAO

RELATORIO

Alvaro Celso Ramos Aragdo, qualificado nos autos, interpde Recurso
Voluntario em face do Acdrddo DRJ/BEL n® 3.675, de 24 de fevereiro de 2005 (fls. 341-
350), mediante ¢ qual foi mantido o langamento do crédito tributario no valor de
R$169.191,29, relativo a imposto de Renda acrescido de multa de oficio e jdros de mora,
ano-calendario 1998, conforme o Auto de Infragao de fls. 288-294, ciéncia em 18.12.2003,
por apurada omissdo de rendimentos caracterizada por deposito bancario de origem nao
comprovada no valor de R$237.555,28, tendo como fundamento as disposicdes do art. 42
da Lei n® 9.430, de 1996, incluida, ainda, a multa exigida isoladamente (carné-ledo) de
R$90,00. O julgamento encontra-se fundado na seguinte ementa:

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nédo se conhece da

preliminar de cerceamento do direito de defesa, quando se verifica que os

fatos estdo devidamente descritos no aufo de infracdo e possibilitam ao
sufeito passivo a apresentacio de sua defesa.

OMISSAO DE RENDIMENTOS POR DEPOQOSITOS BANCARIOS NAO
COMPROVADOS - E perfeitamente cabivel a tributagdo com base na
presungdo definida em lei. Os depdsitos bancarios, cujas origens ndo
foram devidamente comprovadas ndo podem ficar a margem da
tributacdo.

Langarmento procedente.
Do Recurso voluntario

Em expediente dirigido a Camara Superior de Recursos Fiscais, o
contribuinte discorre ter sido intimado para prestar informagdes sobre a movimentagio de
sua bancaria o que, desde o inicio, colaborou com a fiscalizagdo carreando aos autos
extratos bancarios etc. A fiscalizagdo concentrou-se somente nos valores que circularam

nas contas correntes "como se isso bastasse para configurar Omissédo de Receitas”.

Diz que, em boa fé, efetuou depdsitos e saques em contas correntes

crente que estava tudo legal uma vez que era recolhido o CPMF e os depdsitos eram

~
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oriundos de dinheiro que ja possuia declarados em bens e direitos na declaragdo de

ajuste anual do ano-calendario de 1997.

_ Discorre sobre o conceito de rendimento bruto para asseverar nao
corresponder a tanto os depositos bancarios. O fato gerador do imposto nao restaria
caracterizado; o langamento sé seria admissivel havendo o nexo causa entre os depositos
e o fato que representa a omissao. Os Acdrdaos n® 106-10.293, de 15.07.1998, e n°® 106-

10.782, de 11.05.99, transcritos por ementas, justificariam suas alegagdes.

Questiona o descumprimento das disposi¢gdes do art. 13, § 2°, da Portaria
SRF n° 3.007, de 26 de novembro de 2001, que dispde sobr o Mandado de Procedimento

Fiscal.

No pedido, a nulidade do langamento por afronta ao principio do devido
processo legal; por comprovagdo da origem dos depdsitos em recursos informados em
declaragfes de anos anteriores; e por errénea interpretacio e alcance da Lei n® 9.430, de
1996.

A fl. 367, Guia de Depésito judicial junto a CEF para garantia de instancia.

4
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

A recorrente tomou ciéncia do Acérdao DRJ/BEL n® 3.675, em 15.03.2005
(fl. 254), contra os termos do qual protocolizou, em 14.4.2005, o expediente de fl.s 356-
362, do qual conhego em sede de Recurso Voluntario, por atender as disposi¢des do art.

33 do Decreto n° 70.235, de 1972, inclusive quanto a garantia de instancia.

Como relatado, trata-se de julgamento relativo a langamento relativo a
omissao de rendimentos com base depdésito bancario fundamentado no art. 42, da Lei n°
9.430, de 1996, cuja origem néo fora comprovada. Houve a imputagido de multa isolada

carné-ledo de R$90,00, contra a qual ndo ha pronunciamento do recorrente.

A alegagao em que se funda o recorrente respeita a impossibilidade de

langamento do imposto de renda com base em deposito bancario.

Os argumentos oferecidos na primeira Instadncia de Julgamento estéo
corretos quanto & aplicacdo da norma legal. De fato, a movimentagdo bancéaria de
recursos cuja vinculagdo com os rendimentos informados na Declaragdo de Ajuste Anual
o contribuinte ndo consegue comprovar converte-se em omissdo de rendimentos nos
termos da presungdo legal. As regras do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, sdo as
seqguintes:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os

valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto

a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou

juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao
habil e idénea, a origem dos recursos ulilizados nessas operacoes.

Na presente situacgéo, a fiscalizagdo de posse das informagbes segundo

as quais o contribuinte movimentara no ano-calendario de 1998, no Banco itad, a
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importancia de R$5.646.092,37; e no Banco do Brasil, R$8.285,00, o intimou a apresentar
os extratos bancarios ao que houve atendimento em relagdo ao Banco Itau, conforme

anotacgdo de fl. 140.

Com base nos mencionados extratos & o contribuinte intimado a

comprovar a origem dos créditos (fl. 263-271) ao que responde (fl. 275):

..." quero informar que documentos de depdsitos de 1998, ha mais de
cinco anos sdo dificeis serem localizados, porém informo que todos esses
depositos sdo oriundos de rendimentos de Aplicagbes Financeiras que ja
tinha de anos anteriores conforme Extrato Bancario ja entregue a Receila
Federal. Além disso estes recursos foram informados nas minhas
declara¢des de Imposto de Renda Pessoa Fisica, os quais mais uma vez
esclarego, que todos os deposifos constam na relagdo da declaragao de
bens, como dinheiro em caixa que possuia na época, conforme copia das
mesmas em anexo."”

Nas declaracdes de ajuste anual, em anexo, estéo informados quanto ao
ano-calendario de 1998, exercicio de 1999, rendimentos de aplicagdo financeira de
R$144.520,02; ano-calendario de 1997, exercicio de 1998, rendimentos de aplicacdo
financeira de R$14.235,06. Na relagao de bens e direitos, € informado B. Itau - Aplicagéo
Financeira, R$855.328,72, em 31.12.1996, R$869.563,78, em 31.12.1997, e
R$1.014.083,80, em 31.12.1998,; Dinheirc em espeécie, R$693.500,00, em 31.12.1996,
R$723.715,49, em 31.12.1997, e R$735.000,00, em 31.12.1998.

Na descrigdo dos fatos do Auto de Infragao, as informagbes prestadas
pelo contribuinte estdo destacadas. Dito, também, que os depdsitos bancarios, nao

restam comprovados quanto a origem, pelo que o langamento restou necessario.

De fato, os valores elencados como base de calculo do langamento
decorrem de depdsito bancarios sob os histéricos de "Deposito em dinheiro" ou Depésitos

em Cheque". Nao ha apuragdo de crédito sobre resultados de aplicagdo financeira.

Preenchidos os requisitos da lei, ndo infirmados pelo contribuinte, a
presunciao de omissao de rendimentos torna-se concreta. As provas, de que nao se trata

de omissao de rendirrientos, nos termos do préprio art. 333 do Cadigo de Processo Civil,
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deve ser feita pelo acusado. E ele que deve demonstrar por documentos (e ndo por

palavras) que exercia esta ou aquela atividade donde os recursos adviriam.

Portanto, configurada a situag&o descrita na legislagdo que fundamenta o
langamento, ha que ser mantido, nao havendo suporte legal para alterar o julgamento de

Primeira Instancia.

Com relagdo ao MPF, eventuais descumprimentos por tratar-se de
instrumento interno de controle da atividade fiscal, ndo impdem nulidade ao langamento.

E a jurisprudéncia administrativa

De todo o exposto, verifica-se correto o julgamento proferido na Primeira
Instancia pelo que se ratifica nesta oportunidade. Voto por NEGAR provimento ao

recurso.

s - DF, em 21 de junho de 2006.

JOSE RIBAMAR B RZROS PENHA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro SUEL! EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Redatora designada

1.1 Do_lancamento de oficio.

O Reguiamento do imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a

legislagdo tributaria vigente, aprovado pelo Decretc n° 3000, de 26 de margo de 1999,

sobre o langamento de oficio assim preceitua:

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 77, Lei n® 2.862, de 1956, art. 28, Lei
n®5.172, de 1966, art. 149, Lei n® 8.541, de 1992, art. 40, Lei n? 9.249, de
1995 art. 24, Lei n® 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n? 9.430, de 1996, art.
42):

! - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

i1l - fizer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique redugao do imposto a pagar ou restituigdo
indevida,

1V - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou recothimento
do imposto devido, inclusive na fonte,

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

Vi - omitir receitas ou rendimentos.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo, beneficiado
com isengdes ou redugdes do imposto, deixar de cumprir 0s requisitos a
que se subordinar o favor fiscal.

(original ndo contém destaque)

Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,

estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar
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declaragio inexata, ou seja, aquela que nao corresponda a verdade dos fatos e deixar de

pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n® 9.250/1995 (art. 787 do RIR/1999), cabe a
pessoa fisica apresentar anualmente declaragdo de rendimentos, na qual se determinara
o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario. Caso ndo o faga ou se a mesma for considerada inexata, o
Fisco esta autorizado em lei a efetuar o langamento de oficio. Isso revela, que para o

langamento de oficio a declaragdo de rendimentos é desnecessaria.

. .. Este entendimento esta rigorosamente pautado no art. 7° do Decreto-lei

n° 1.968, de 23 de dezembro de 1982, que preceitua: A falta ou insuficiéncia de

recothimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou nao a
declaragao de'rendimentos, Sujeitara o contribuinte a multa de mora de 20% ou a multa

de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edi¢do deste diploma legal, a declaragdo de rendimentos que era
tida como documento necessario para a elaboragao do langamento, passou a ter carater
apenas e tdo somente informativo. Ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o sujeito
passivo deve o imposto, independentemente, da entrega da declaracdo e de ser
notificado do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estdo no art. 845 do citado RIR que

assim preceitua:

Art. 845. Far-se-a o langcamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n? 5.844,
de 1943, art. 79):

| - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declarag¢ao;

Il - abandonando-se as parcelas que ndo tiverem sido esclarecidas e
fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informagdes de que
se dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou nao forem satisfatorios;

/Il - computando-se as importdncias ndo declaradas, ou arbitrando o
rendimento tributavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragao inexata. ﬁ
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§ 12 Os esclarecimentos prestados sé poderao ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 79, § 19).

§ 22 Na hipotese de langamento de oficio por falta de declaragao de
rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do prazo
de que trata o art. 844 acarretara, para as pessoas fisicas, a perda do
direito de dedugbes previstas neste Decreto (Decreto-Lei n? 5844, de
1943, art. 79, § 29).

(original ndo contém destaque)

A regra do § 2° indica que as dedugdes da base de calculo do imposto
serdo utilizadas, apenas, no langamento de oficio que tem comoc causa a nao
apresentacdo da declaragdo. Para a hip6tese de declérag:éo inexata o Fisco ndo esta
autorizado a utilizar as dedugbes da base de calculo do imposto, porque este direito foi
exercido pelo contribuinte no momento do preenchimento da declaragao de ajuste anual.

A obrigaggo do contribuinte e declarar ac Fisco todos os rendimentos
auferidos no ano-calendario, todavia, o uso de dedugdes da base de calculo do imposto &
opcional, e somente pode ser exercida por ele que € 0 autor do pagamento das despesas.

Disso extrai-se, que os critérios de apuragdo da base de calculo do
imposto para langamento de oficio, sdo os discriminados no art. 845, anteriormente
copiado, e nao aquele fixado para tributagdo dos rendimentos no momento da percepgao

ou via declaragao.

—

1.2.Do fato gerador do imposto.

Para melhor compreensdo, em face da complexidade do tema, passo a
analise nas normas legais que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa

fisica.
Decreto-lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo IX:

Art. 22. A base do imposto sera dada pelos rendimentos brutos, dedugdes
cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil imediatamente
anterior ao exercicio financeiro em que o imposto for devido.

Paragrafo unico. Na determinagdo da base serdo computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a

,7
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disposicdo do beneficiado, inclusive os originados em época
anterior.(original ndo contém destaques).

Esta suficientemente claro nesta norma gue a época: a) o imposto sobre a
renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de calculo do imposto
decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil; ¢} o imposto era considerado

devido no exercicio financeiro (ano civﬁ seguinte).
Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986 sergo
tributados pelo imposto de renda na forma da legisiagao vigente, com as
modificagbes introduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a medida
em que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que

se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-fei n® 1.814, de 28 de novembro de

1980, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte medijante a
o “+ " aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a seguinte tabela:

Art 5° - Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagéo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que trata
o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa fisica
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, bem como o0s decorrentes de
locagdo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de bens moveis
ou imobveis e de outros rendimentos de capital que ndo tenham sido
tributados na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventudrios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos
cofres publicos.

. § 2°- O recolhimento ndo obrigatério no caso de rendimentos decorrentes
da prestagdo de servigos de transporte de passageiros e cargas.

§ 3° - O imposto de que trata este artigo incidira sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e serd pago pela pessoa fisica beneficidria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao de
rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar ou a
restituir, observadas as seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

' 7



%
o,
) G

"

Processo n°®
Acordao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&/ SEXTA CAMARA

11522.001080/2003-07
106-15.633

- Il - sera feita a redu¢do do imposto por investimentos de interesse

econdmico ou social.(Decreto-lei n® 1.841, de 29 de dezembro de 1980);

Il - sera adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienagao
de participagbes societirias (Decreto-lei n® 1.510, de 27 de dezembro
de 1976) e na alienagdo de imodveis (Decreto-lei n° 1.641, de 7 de
dezembro de 1978), caso o contribuinte tenha optado pela tributagao
proporcional;

1V - serd subtraido o imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base;

V - o resultado sera corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e 0
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar podera ser recolhido ém até 6 (seis)
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte: (Redagéo
dada pelo Decreto-Lei n® 2.303, de 1986)

il - as quotas vencerdo no ultimo dia util de cada més. {Incluido pelo

Decreto-Lei n® 2,287, de 1986) (original ndo contém destaque)

Destas normas infere-se que, a partir de 1986 o imposto deixou de ser

considerado devido no ano seguinte e passou a ser devido no momento da percepgao
dos rendimentos. Isso significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa

fisica deixou de ser a renda apurada em cada ano-base (expresséo a época), e passou a

ser o rendimento obtido, uma vez que o CTN registra as seguintes definigées:

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a situagdo definida em
lei como necessaria e suficiente @ sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposi¢cao de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstincias materiais necessdrias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sao préprios;

il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

(original n@o contém destaque)

Estas novas regras & que deram origem as hipéteses de incidéncia de

imposto chamada de definitiva ou exclusiva no momento da percepgao dos rendimentos.

&
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Apenas a titulo de ilustragdo, nos termos do Manual do Imposto de Renda

Retido na Fonte, edigdo 2004, das vinte e seis formas de recolhimento de imposto a gue
sujeita a pessoa fisica residente e domiciliada em nosso pajis, dezesseis sdo da espécie

definitiva.

Caso o fato gerador fosse complexivo, encerrando-se no ultimo minutoe do
Oitimo dia do més de dezembro de cada ano, como defendem alguns autores, o valor
pago em carater definitivo durante o ano-calendario, por impossibilidade juridica, ndo

seria imposto e tampouco empréstimo compulsdrio (art. 15 do CTN), pois ndo & devolvido.

Considerando que o CTN estabelece: a) contribuinte do imposto ¢ o titular
da disponibilidade a que se refere o art. 43 (art.45); b) sujeito passivo da obrigagéo é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art.121) e, que o
contribuinte esta obrigado a recolher o imposto durante 0 ano-calendario e caso ndo o
faca, se sujeita ao pagamento de multa e juros de mora (DL n° 1.968/1982) o termo
“antecipagdo” passou a ser inapropriado para indicar a forma de pagamento do imposto

realizado no ano-calendario.

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado por
Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27° ~ 2006, antecipagdo vem do verbo
latino antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agdo de tudo o que se
executa antes de atingido seu vencimento, ou 0 exato momento em que deveria ser
executado. Nos termos da definicdo contida na mencionada obra, jpsis litteris: “Nao e,
pois, uma antecedéncia no sentido que se Ihe da, porque a antecipagdo revela sempre a
acao facultativa de fazer-se alguma coisa antes do tempo. E da esséncia da antecedéncia
que a agdo se processe ou se promova, justamente, antes do tempo, porque se torna

necessaria semelhante prevengao.”

Isso implica em reconhecer que, sendo o imposto devido e recolhido

durante o ano-calendario ndo ha o que se falar em pagamento antecipado.
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Lein® 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente,
com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabaltho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos paltrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior podera
optar por recolher, anualmente, a diferen¢ca de imposto pago a
menor no ano calendario.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte devera apresentar, até o
dia 30 de abril do ano subsegqiiente, declaragdo de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a diferenga
de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela Lei n °©
8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal podera instituir modelo
simplificado para informacgbes a serem prestadas, até 30 de abril do ano
seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano, rendimentos
ou ganhos de capital, tributaveis na forma dos arts. 7° 8° ou 23, e ndo
estiver obrigada & declaragdo de ajuste prevista no art. 24 desta lei.
(revogado pela Lei n © 8.134/1990)

(original ndo contém destaques) %
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Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1980:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prefuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da
Lei n® 7.713,_de 22 de dezembro de 1988, incidiré4 sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, oimposto de que trataoc art. 8°da Lein® 7.713,_de 1988:

! - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més;

Il - devera ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subseqiiente ao da percep¢éo dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°) ou
pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redugdo do apurado na
forma do art. 11, inciso |.

Paragrafo unico. Pagamentos ndo obrigatdrios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderdo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragéo (art. 11, I).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
restituir.

Paragrafo unico. A declaraggdo, em modelo aprovado pelo Departamento
da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25 (vinte e cinco) do
més de abril do ano subsegqliente ao da percepgdo dos rendimentos ou
ganhos de capital.

Art. 10 - A base de célculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenca entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os ndo tributaveis e os tributados exclusivamente
na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

| - seré apurado o imposto progressivo mediante aplicacdo da tabela (art.
12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de célculo (art. 10).
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Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei n°®
7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as alteragoes
feitas pela Lei n°® 8.134/1990, para o tema analisado, sdo importantes, porém minimas: a)
pelos art. 2° e 4° o termo devido mensalmente foi excluido, mas a incidéncia do imposto
no momento da percep¢ao do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-base foram
mantidos (artigos 2° a 4°); b) pelo art. 9°, a apresentagdo da declaragdo de ajuste anual

deixou de ser opcional (art. 24 da Lei n® 7.713/1988) e passou a ser obrigatodria.

O importante, para este estudo, € que os dois diplomas legais criaram
dois critérios para apuragio da base de calculo do imposto: a) no més, base de calculo
formada pelos rendimentos percebidos menos dedugdes autorizadas; b) abril do ano
seguinte (exercicio), base de calculo formada por todos os rendimentos mensais e um
namero maior de dedugbes. Regra esta mantida por todas as leis editadas

posteriormente.

O fato gerador, como consignado, € a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente para sua ocorréncia, ou seja, a percepgao dos rendimentos, a

fixacao de dois critérios de apuragio de base de calculo em nada o altera.

Considerando que o artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.968/1982, nao foi
revogado, ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de efetuar
o langamento. Excetuadas as hipoteses expressamente definidas em lei como de fato
gerador anual, a regra de tributacdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas e

no momento da percepgao do rendimento.

O proprio autor do procedimento fiscal reconhece que o imposto é devido

no meés, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos

geradores em cada més dos anos-calendario discutidos. %
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Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente registrado, a
atividade de langamento esta vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas, se
infere que a declaragdo de rendimentos é a forma que o legislador escolheu para o
contribuinte prestar informagbes ao Fisco e compensar o imposto pago durante o ano-
calendario, por isso atualmente & denominada de ajuste.

C uso da declaragdo de rendimentos para o langamento de oficio causa
um conflito na aplicagdo da norma legal e beneficia o “mau” contribuinte, pois o
contribuinte que durante o ano-calendario deixar de fazer recolhimento obrigatério, para
regularizar dentro do ano-calendario, devera recolher juros e multa de mora, incidentes a
partir do més do vencimento (em regra més seguinte ao fato gerador), e para o imposto
langado de oficio, os juros e a multa serdo cobrados a partir do més de abril do ano

seguinte aos meses do fato gerador.

Na auséncia de lei que autorize o Fisco a tributar o rendimento omitido no
final do ano-calehdario, a incidéncia do imposto segue a regra geral e deve ser no més da

ocorréncia do fato gerador.

1.3 Da base de calculo do imposto.

A base de calculo do imposto é fornecida pelo art. 42 da Lei n° 9.430 de
27 de dezembro de 1996, e suas alteragbes, inserido no art. 849 do RIR/3000, nos
seguintes dispositivos:

Art.  849. Caracterizam-se também como omissdo de receita
mprovadaou de rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores
_creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, nao comprove, mediante documentag¢éo habil
ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operag¢oes (Lei n®
9.430, de 1996, art. 42).

§ 1° Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-ao (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

! - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédilo efetuado pela instituigdo
financeira;

il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
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sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas na
legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 2¢ Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados
(Lei n2 9.430, de 1996, art. 42, § 39, incisos l e ll, e Lei n® 9.481, de 1997,
art. 49);

I - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior,
os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que 0 seu
somaltdrio, dentro do ano-calendario. ndo ultrapasse o valor de oitenta mil
reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42,
§ 49).(original ndo contem destaques)

Desse comando legal extrai-se:

- 0 legislador criou uma presungio legal, da espécie condicional ou
relativa (juris tantum) que admite prova em contrario de que: ha omissdo de rendimentos
sempre que ficar comprovado a existéncia de depésito bancario sem origem dos recursos

utilizados nas operagbes;

- a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depodsitos, e ao
contribuinte apresentar documentagdo habil e idénea no sentido de demonstrar que os
recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no
meés;

- a apuragio e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes aos
depdsitos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art. 42 da Lei n® 9.430
de 1.996, devera ser mensal;

- guando comprovada a_origem dos valores tidos come omitidos a

tributacdo, se for o caso, submeter-se-a as normas de tributacdo especifica prevista na

legislacéo vigente a época em que auferidos ou recebidos. %
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Pela redagdo do § 3° copiado, resta claro, sobre os rendimentos
apurados na forma dessa presungac o imposto incide no més. Desse modo, o rendimento
apurado na forma do art. 42 da Lei n® 9.430/1996, ndo esta sujeito a declaragao de ajuste
anual, porque nio foi tempestiva e espontaneamente declarado e nao ha recolhimento de

imposto a ser deduzido do anual.

O autor James Marins em sua obra Direito Processual Tributario Brasileiro
(Administrativo e Judicial) Sao Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2" Edicao, fl. 175 ensina:

Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo — fiscais de
fiscalizagdo, apuragdo, langamento e julgamento s&do atividades administrativas
plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que devem atender as normas juridicas de
procedimento e processo com a finalidade de aplicar a lei e o Direito (art. 2°, I, da LGPAF)
na exala medida da inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema juridico que
rege a relagao juridico — tributaria, e desse modo preserva a distribuigdo da justiga sob o

ponto de vista do Direito.

Enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em vigor pelo
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, Il, 37 e 150, | da Constituigdo Federal,

deve o 6rgao administrativo de julgamento zelar por sua correta aplicagéo.

1.4.Do _critério_utilizado para apuracao da base de calculo do imposto no

lancamento.

Examinados os demonstrativos de calculo gque integram o auto de
infragdo, constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a
percepgao dos mesmos, contudo, para apurar a base de céalculo do imposto utilizou o

critério anual.

Esta forma de apuragdo ndo macula o langamento do imposto, pois a
tabela anual € a soma de todas as mensais. Isto significa que se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado serd exatamente o montante apurado no final do ano-

calendario. @
{
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O problema esta com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
usado deslocou, o termo de inicio dos mesmos, para a data da entrega da declaragao.
Como este fato beneficiou o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras estao

impedidas de agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica mantido.

" "1.5. Da decadéncia do direito de lancar.

O CTN conceitua o langamento e suas espécies nos seguintes termos:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragcdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informag¢ées
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagéo.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
. seguinte;

()

Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior homologagao do
langarmento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacgéo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo, porem,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, seré ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (original ndo contém
destaques)

20



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11522.001080/2003-07

Acorddo n° : 106-15.633
Em sintese:

a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se dos

dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagéo;

b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade

langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

c¢) langamento por homologacgao, que na verdade € apenas e tdo somente

a confirmag¢ao de uma atividade exercida pelo contribuinte.

Com o advento do Decreto-lei n® 1.968/1982, o langamento do imposto
sobre a renda da pessoa fisica passou a ser por homologagao. Assim, ocorrido o fato
gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo da obrigagao deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4° do
art. 150, anteriormente copiado. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da
contagem do prazo de cinco anos para o Fisco langar € a ocorréncia do fato gerador,
exceto na hipdtese de estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipdtese o
prazo de cinco anos sera contado pela regra geral fixada no inciso | do art. 173 do CTN,

do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

No caso dos autos a multa aplicada nao foi a qualificada (150%), portanto,
0 prazo de decadéncia para o fisco langcar o imposto, tem inicio no momento da
ocorréncia do fato gerador (CTN, §4°, art. 150), isto quer dizer que na data da ciéncia do
auto de infragdo (18/12/2003), de acordo com o art. 156, V do CTN, o crédito tributario
pertinente ao més de janeiro a novembro de 1998 encontrava-se extinto por decadéncia.

Posto isso, voto por reconhecer a extingao do crédito tributario relativo a

janeiro a novembro de 1998.

Sala das Sessodes - DF, em 21 de junho de 2006.
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