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TRIBUTOS SUJEITO AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. INICIO
DA CONTRAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. FATO GERADOR.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN. A regra de incidéncia de
cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. O IRPJ, a
CSLL e o PIS COFINS sédo tributos que se amoldam a sistematica de
langcamento denominada de homologac¢do, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para encontrar
respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os
cinco anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

NAO APRESENTA(,}AO DE LIVROS E DOCUMENTOS REQUERIDOS

PELA FISCALIZACAO - LUCRO ARBITRADO - CABIMENTO. A ndo

apresentagdo dos livros e da documentagdo contabil e fiscal, apesar de

regular intimacao, impossibilita ao fisco a apuragao do lucro real, restando

como tnica alternativa o arbitramento da base tributavel.

Recurso Parcialmente Provido.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ e
CSLL para fatos geradores ocorridos até 30/09/98 e ACOLHER a decadéncia do PIS e da
COFINS para fatos geradores até 30/11/98,nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros Luiz Martins Valero, Albertina Silva
Santos de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima que ndo acolhiam a decadéncia de

CSLL e da COFINS.

MARCO ICIUS NEDER DE LIMA
PRESI TE
—
HUG SOTERO
RELAT

FORMALIZADO EM: ) ¢ OUT 2506
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS, RENATA SUCUPIRA DUARTE, NILTON PESS e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragao em face da Recorrente por omissao de

receitas — falta de contabilizagao e oferecimento a tributagao de créditos em conta

corrente — nestes termos:

“‘Dessa forma, apuramos os valores de créditos ndo comprovados
mensalmente para os anos de 1997, 1998 e 1999. De acordo com a
legislagdo, foram subtraidos dos totais apurados os cheques
devolvidos, para efeito de langamento do crédito tributario. Restaram os
valores constantes do DEMONSTRATIVO DE CREDITOS NAO
COMPROVADOS, parte integrante do presente auto de infragdo, os
quais foram considerados omissdc de rendimentos, conforme prevé o
art. 849 do RIR/99 e art. 42 da Lei n®. 9.430/96.

Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o contribuinte
notificado a apresentar os livros e documentos da sua escrituragdo,
conforme Termo de Inicio de Agdo Fiscal, lavrado em 28/11/2001, e
Termo de Intimagdo Fiscal, lavrado em 06/10/2003, anexos ao
© processo administrativo fiscal, apresentou somente algumas folhas
impressas como Livro Caixa, sem, contudo, apresentar a
documentagdo que dera suporte a escrituragao de tal livro.”

O langamento foi objeto de impugnagdo formulada pela Recorrente

(fls. 542-549), argliindo: (i) decadéncia do direito de langar; (ii) cerceamento do

direito de defesa; e, (fii) a impropriedade da utilizagdo da movimentagdo bancaria

como suporte para o langamento de oficio.

9



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA '

1 11522.001081/2003-43
Acodrdao n° : 107-08688

A impugnagdo foi rejeitada pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belém (PA) por decisdo assim ementada:

“ARBITRAMENTO. DEPOSITOS BANCARIOS. A falta de
apresentagdo dos documentos comprobatorios de langamentos
contabeis da ensejo ao arbitramento do lucro, que pode tomar por base
o faturamento da empresa apurado através de presunc¢do de omissao
de receitas verificada através de movimentagéo depdsitos bancarios.
PIS. COFINS. CSLL. Os langamentos decorrentes devem acompanhar
o que ficou decidido quanto ao IRPJ.”

Contra a decisdo interpds o contribuinte recurso voluntério (fls. 568-
584), argliindo: (i) decadéncia do direito de langar; (i) ilegalidade da apuragéo por
arbitramento, em face da existéncia de "livros correlatos a movimentagdo bancaria™,

e, (iii) créditos em conta corrente ndo constituem, em si, receita tributavel.

E o relatério. %
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VOTO
Conselheiro - HUGO CORREIA SOTERO,Relator

O recurso & tempestivo e preenche os requisitos intrinsecos e

extrinsecos para seu conhecimento.

Analiso, inicialmente, a preliminar de decadéncia parcial do direito

de lancgar.
Do langamento de oficio foi notificada a Recorrente em 18/12/2003.

Refere-se o langamento a fatos Qeradores ocarridos no periodo de
31/03/97 a 31/12/99.

A argligdo de decadéncia foi rechagada pela Delegacia da Receita
Federal de Juigamento, assim:

“Sob essa otica, a impugnante poderia indicar os tributos em debate
até o Gltimo dia do prazo final para entrega da DIRPJ de exercicio de
1998, ano-calendario de 1987. Como ndo houve recothimento, o prazo
decadencial iniciou-se em 1 de janeiro de 1999, primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em gque o langamento poderia ter sido
efetivado. Desta forma, em relagdo aos fatos geradores de que trata
este processo, 0 prazo expirar-se-ia em 1 de janeiro de 2004.
Entretanto, antes que a decadéncia ocorresse, em 18 de dezembro de
2003 a impugnante foi notificada do auto de infragdo em litigio,”
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Quanto ao langamento reflexo (PIS, COFINS e CSLL), defende a
autoridade julgadora ter inocorrido a decadéncia em face da aplicagdo da regra do
art. 45 da Lei n°. 8.212/91, que fixa tal prazo em 10 (dez) anos.

Entendo, que esta claramente configurada a decadéncia parcial do
direito de langar, posto que transcorrido prazo superior a cinco (5) anos entre a data
da ocorréncia dos fatos geradores e a formalizagao do langamento de oficio.

Formalizado o langamento de oficio em 18/12/2003, ndo poderia a
Receita Federal, validamente, constituir o crédito tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos de 31/03/1997 a 30/09/1998 em relagao ao IRPJ e CSLL e de
31/03/1997 a 30/11/1998 para o PIS e a COFINS.

Aplica-se a hipétese a regra do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario

Nacional, assim vertido:

“Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado ¢ langamento e definitivamente extinto o creédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

Transcorrido o prazo de cinco anos, contado da data da

ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria sem que a
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Receita Federal tivesse procedido o langamento de oficio,
quedou tacitamente homologado o auto-langamento e
definitivamente extinto o crédito tributario.

Nessa linha a manifestagao iterativa deste Colendo Conselho de
Contribuintes:

“CSLL. LANGCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, Ill, b, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistemética de seu langamento. A CSLL e
tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amolda-se a sistematica de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipdtese em que os cinco anos tem como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel a hipbtese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial, j& que a natureza tributaria da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido assegura a aplicagao
do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita cbediéncia ao disposto
no artigo 146, inciso Illl, 'b’, da Constituigdo Federal.
Recurso Especial do contribuinte conhecido e provido.”

(Acordao CSRF/ 01-04.988, rel. José Carlos Passuello)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - RECURSO EX OFFICIO -
Tendo o Julgador "a quo” ac decidir o presente litigio, se atido as
provas dos Autos e dado correta interpretagdo aos dispositivos
aplicaveis as questdes submetidas & sua apreciagdo, nega-se
provimento ao Recurso de Oficio,
IRRF — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - DECADENCIA. -
Nos casos de tributos sujeito ac regime de langamento homologagdo o
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prazo decadencial inicia com a ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Langamento
realizado apdés a homologagdo tacita ndo subsiste. (Lei 5.172/66 art.
150 paragrafo 4°).Ac6rddo — CSRF/01-04.907, de 17/02/2004, Relator
Cons. JOSE CLOVIS ALVES.

CSLL. - DECADENCIA. HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N°
8.212/91. INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, Ill, 'b', DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislagao atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo exame
da autoridade administrativa, pelo que amolda-se & sistematica de
langamento denominada de homologagéo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipotese
em que os cinco anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicavel a hipdtese dos autos o artigo 45, da Lei n®
8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ja que a natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN, em
esirita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso I, 'b', da
Constituigdo Federal.”

(Acdrdao n°, 101-95271, 1*. Camara, rel. Sebastido Rodrigues Cabral)

Nessa linha, reconhego, de oficio a decadéncia (parcial) do direito
de lancar, afastando da tributagdo os fatos geradores ocorridos de 31/03/1997 a
30/09/1998 em relagdo ao IRPJ e CSLL e de 31/03/1997 a 30/11/1998 parao PIS e
a COFINS.

Quanto ao mérito, trata-se, como dito, de imputagac, a Recorrente,
de cometimento de infragdo & legislagao tributaria por omisséo de receitas — falta de
escrituragéo e oferecimento a tributagao de depodsitos (ndo identificados) em suas
contas correntes bancarias, o que deu ensejo ao arbitramento dos tributos e

4

contribui¢des devidos.
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Contesta a Recorrente a legitimidade do procedimento de apuragéo

por arbitramento.

Consoante se infere dos termos em que foi vertido o langamento de
oficio, nada obstante diversas intimagdes, ndo apresentou a Recorrente
escrituragdo fiscal regular, limitando-se a apresentar "somente algumas folhas
impressas como Livro Caixa, sem, contudo, apresentar a documentagao que dera
suporte a escrituragdo de tal livro™,

Como é cedigo, estdo os contribuinte obrigados a apresentagao dos
livros fiscais obrigatdrios, em ordem e contendo os elementos indispensaveis a
apuragao das operacgdes sujeitas a tributaco.

Uma decorréncia da manutengdo da escrita, sem o preenchimento
dos requisitos da legislagdo comercial e fiscal, como denunciado pela autoridade
langadora, € o abandono e desconsideragao da contabilidade e o calculo do lucro
tributavel por arbitramento, também por textual determinagédo legal, sem que se
olvide que a apura¢ao do lucro atraveés do arbitramento, embora seja uma medida
de carater excepcional, ndo tem natureza penal: € apenas um meio de
conhecimento da base de calculo do !mposto de Renda, omitida pelo

contribuinte.

Tendo-se em contra que o recurso a verificagdo da escrita contabil
da Recomrente mostrou-se infrutifero, porquanto inexistentes elementos que

°o ¥
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configurassem sua idoneidade, justifica-se o langamento por arbitramento, com
preceituam os art. 284 e 849 do Decreto n°. 3.000/99.

Nessa linha a manifestagdo deste Conselho de Contribuintes:

“IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO - Legitimo o arbitramento do
lucro quando a pessoa juridica optante pelo lucro presumido ndo
apresentar o Livro Caixa contendo a movimentagao financeira ou a
escrituragdo contabil regular.
TRIBUTAGAO REFLEXA — CSLL - Deve ser mantida a tributagio
reflexa de CSLL, dada a intima relagdo de causa e efeito existente,
uma vez tornada subsistente a exigéncia principal de IRPJ.
Recurso negado.”

{Acordao 108-08709, 82 Céamara, rel. Luiz Alberto Cava Maceira)

“ARBITRAMENTO DO LUCRO — ESCRITURAGAO CONTABIL. Impde-
se o arbitramento do lucro a pessoa juridica que deixa de atender as
exigéncias da legislagao, relativas a efetivagdo da opgéo pelo regime
de tributagdo do Lucro Presumido, e ndo mantém escrituragdo contabil
na forma das leis comerciais e fiscais.

TRIBUTAGCAQ REFLEXA. Aplica-se & CSLL, o mesmo tratamento
dispensado ao langamento da exigéncia principal, em razdo de sua
intima relagdo de causa e efeito.”-

(Acorddo 107-08284, 72. Camara, rel. Albertina Silva Santos de Lima)

“IRPJ ARBITRAMENTO DO LUCRO - Se o contribuinte, optante pela
tributagdo com base no lucro presumido, ndo escritura os livros Caixa e
Registro de Inventario e sua escrituragdo ndo satisfaz as condigdes
exigidas pela legislagdo, legitimo o arbitramento do lucro.”

(Acérddo 101-94502, 12. Camara, rel. Paulo Roberto Cortez)

Justificavel, assim, o arbitramento da base de incidéncia dos

¥

tributos e contribuigcdes devidos pela Recorrente.
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Quanto a caracterizagdo de omissdo de receitas, aduz a Recorrente
a insubsisténcia do langamento, posto que a apuragao do crédito tributario levou em
consideragdo apenas e tao-somente as divergéncias entre a receita bruta declarada

e 0s valores de créditos em conta corrente.

A fiscalizagdo identificou divergéncias entre a movimentagdo
financeira da Recorrente e os valores por ela informados na declaragdo de ajuste,

divergéncias nao registradas na contabilidade.

A caracterizagdo da "omissao de receitas” pressupde o intento do
contribuinte de levar a efeito, através de irregularidades na escrituragédo, a
minorag&o da base de célculo de impostos e contribuigbes, elidindo, no todo ou em
parte, a oneragao tributaria. No caso, os recursos identificados pela fiscalizagdo ndo
foram escriturados ou informados pela Recorrente na declaragio de ajuste, o que
firma a presungao de omissao de receitas, nos termos do art. 42 da Lei n°
9.430/96, assim:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou
de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagio aos
quais o ftitular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.”

Estabelecida a presungdo — nos termos de preceito normativo
expresso — caberia a Recorrente, através de prova robusta, elidi-la, o que, no caso

5

vertente, ndc ocorreu.
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A Recorrente, portanto, para além de afastar os valores
identificados pela fiscalizagdo de seus assentamentos contabeis, ndo demonstrou
satisfatoriamente, no curso do procedimento fiscal, a origem e a classificagdo dos

recurso, o que atesta a legitimidade da autuacao.
Este Colendo Conselho ja decidiu caso similar;

“EXTRATOS BANCARIO§ APRESENTADOS PELA PROPRIA
CONTRIBUINTE. ALEGAGAO DE QUEBRA DE SIGILQ BANCARIO —
Estando evidenciado nos autos, inclusive por declaragdo expressa na
impugnacgdo, que os extratos das contas bancdrias foram apresentados
espontaneamente a fiscalizagdo pela contribuinte, é impertinente a
quebra do sigilo bancario.

DADOS DA CPMF — INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL -
NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pela leis
vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagéo
vigente a época de sua execugdo. Assim, incabivel a decretagdo de
nulidade do langamento, por vicio de origem, pela utilizagdo dos dados
da CPMF para dar inicio ao procedimento de fiscalizag&o. _
INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO Ou
PROCESSO DE FISCALIZAGAO — APLICAGAOQ DA LEI NO TEMPO -
Aplica-se ao langamento a legislagéo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da
Lein® 5.172, de 1966 — CTN).

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS AO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar,
tao-somente, a ocorréncia das hipbteses sobre as quais se sustentam
as referidas presungdes, atribuindo ao contribuinte 6nus de provar que
os fatos concretos n@o ocorreram na forma como presumidos pela lei.
DECLARACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS — Os érgaos
administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a

!
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inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face da inexisténcia de
previsado constitucional.

OMISSAC DE RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS -
DEPOSITOS BANCARIOS E ORIGEM NAO COMPROVADA -
ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, DE 1996 - Caracteriza omissédo de
rendimentos os valores creditados em conta de depodsito ou de
investimento mantidos junto a instituicédo financeira, em refagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operages.”

(Acérddo n®. 104-20161)

Com estas consideragdes, conhego do recurso para dar-lhe parcial
provimento, reconhecendo a decadéncia do direito de langar em relagéo aos fatos
imponiveis ocorridos de 31/03/1997 a 30/09/1998 em relagdo ao IRPJ e CSLL e de
31/03/1997 a 30/11/1998 para o PIS e a COFINS, e no mérito manter o langamento
em todos os termos. '

E como voto.

Sala das Sess6es — DF, 16 de agosto de 2006

HU SOTERO
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