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INTRIBUTABILIDADE DE ITR DE 1997. PRESENCA DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. ADA JUNTADO AOS AUTOS. RELATORIOS
TECNICOS ASSINADOS POR PROFISSIONAL
RESPONSAVEL. FATO ALEGADO E PROVADO. ISENCAO
ACOLHIDA. Ademais, descabida a cobranga de Imposto
Suplementar por glosa de area da Reserva Legal e utilizagdo
limitada da propriedade (Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada) em fungdo da ndo apresentagdo em tempo do Ato
Declaratério Ambiental pelo IBAMA, fatos estes que foram
devidamente sanados.

MATERIA NAO RECORRIDA. EXPLORACAO EXTRATIVA E
DEMAIS ITENS LANCADOS NO DEMONSTRATIVO DE
APURACAO. A declaragiio do contribuinte acatando os fatos
alegados pelo fisco, indica a concorddncia com o langamento, de tal
modo que o lancamento deve ser mantido nesse item.

~ RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Cbnselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIOD CARTAXO

Presidente
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Relat
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
- Alves, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infraggo, de fls. 82/88, no qual
se exigiu o pagamento de diferenca do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural —
ITR do Exercicio de 1997, acrescido de juros moratérios ¢ multa de oficio,
totalizando o crédito tributirio de R$ 49.655,55, relativo ao imdvel rural cadastrado
na Receita Federal sob n 13916-5, localizado no municipio de Rio Branco - AC.

Segue na integra, relatério processual apresentado pela 12 Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do RECIFE — PE, que
passa a fazer parte integrante deste:

“Contra o contribuinte identificado foi lavrado o Auto de Infragéo
de fls. 82/88, no qual € cobrado o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio de 1997, relativo ao imoével
denominado Fazenda Embrapa, localizado no Municipio de Rio
Branco — AC, com érea total de 1.197,0ha, cadastrado na SRF sob o
n 13916-5, no valor de R$ 20.195,86 (vinte mil, cento € noventa e
cinco reais e oitenta e seis centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 31/05/2001,
perfazendo um crédito tributario total de R$ 49.655,55 (quarenta e
nove mil, seiscentos € cinqiienta e cinco reais e cinqiienta e cinco
centavos).

. 2. Foi expedida a Intimagdo Fiscal de fls. 02, pela qual o
contribuinte foi intimado a apresentar documentos que
comprovassem os valores por ele informados na DITR/1997 a titulo
de é4rea de utilizagdo limitada e 4rea de exploragfo extrativa. Ciéncia
em 18/12/2000, conforme AR de fls. 03.

3. Em atendimento a intimag#o, o contribuinte apresentou a carta-
resposta de fls. 06/07 e os documentos de fls. 08/79.

4. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1997 e da documentagdo apresentada pelo
contribuinte no curso da agdo fiscal, a fiscalizagdo apurou falta de
recolhimento de ITR, em virtude de alteragdo das seguintes linhas
da declaragdo, conforme descrigdo dos fatos de fls. 84:

- area de utilizag#o limitada para 0,0ha; e

- érea de exploragdo extrativa para 0,0ha.

5. Ciéncia do langamento em 19/06/2001, conforme AR de fls. 89.
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6. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
18/07/2001, a impugnagdo de fls. 94/101, alegando, em sintese:

I — que deve ser efetuada corregdo no valor declarado a titulo de
exploragdo extrativa, conforme esclarecimentos constantes da

. “Carta Embrapa Acre n 21/2001, apresentada a fiscalizagéo;

II — que a fiscalizagdo entendeu que o Ato Declaratério Ambiental —
ADA, expedido em 09/01/2001, foi emitido apés a data limite
prevista na legislagdo para efeitos da DITR/1997, que teria sido
30/09/1998,;

III — que o Manual de Preenchimento da DITR/1997 estabelecia
que, além da averba¢io da drea de reserva legal na matricula do
imovel, a drea deveria ser objeto de Ato Declaratério;

IV — que a Lei 4771/1965, que instituiu o Cédigo Florestal, antes da
alteragdo a ser introduzida pela MP 2.080-64, de 2001, no seu artigo
44 e paragrafo tnico, este acrescentado pela Lei n 7803/1989,
prescrevem que a explora¢do a corte raso na regifio norte e na parte
norte da regido centro-oeste s6 é permissivel desde que permaneca
com cobertura arbérea pelo menos 50% da édrea de cada
propriedade, e que a reserva legal deve ser averbada a margem da
inscri¢do da matricula do imével;

~ V - que a impugnante, pelo Termo de Responsabilidade de

Averbagdo de Reserva Legal celebrado com o IBAMA, averbou a
margem da matricula do imével a area de reserva legal em
06/11/1997, compreendendo um total de 59%ha;

VI — que a Instrugdo Normativa que introduziu a exigéncia do ADA
efetuou uma ampliagdo ilegal do texto da lei, sendo, portanto,
inconstitucional; ' '

VII - que uma instrug@o normativa néo pode se sobrepor a Lei;

VIII — que a pretensdo de tributar a area de reserva legal fere
principios constitucionais e tributarios;

IX — que o entendimento da jurisprudéncia € no sentido de que a
isengdio de 50% do valor de ITR é concedida apds a averbagdo,
citando decisdes judiciais.”

Seguiram-se razdes de voto, em que o Nobre Relator de primeira

instdncia considerou a “PROCEDENCIA DO LANCAMENTO”, “para manter a
exigéncia do imposto sobre a propriedade rural, referente ao exercicio de 1997, no
valor de R$ 20.195,86, e multa de oficio no valor de R$ 15.146,89, os quais deverdo
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ser exigidos com as atualizagdes cabiveis e os acréscimos legais previstos na
legislagdo que rege a matéria”.

Destacou que “em que pese o contribuinte instruir os autos com
vérios documentos, resta claro que nio se discute, presente processo, a materialidade,
ou seja, a existéncia efetiva da 4rea utilizada limitada (reserva legal). O que se busca é
a comprovagio do cumprimento, tempestivo, de uma obrigagio prevista na legislagio,
referente a drea de que se trata, para fins de exclusio da tributagio”.

Anotou, que no presente caso o Ato Declaratério Ambiental
somente foi protocolizado no dia 09/01/2001 (fls. 09) e, portanto, apés o prazo ja
referido. Citou decisdes do Conselho de Contribuinte neste sentido, estipulando a
observancia de prazo para reconhecimento de area definida como de reserva legal.

A impugnante inconformada com o julgamento apresentado pela
Delegacia da Receita Federal interpds recurso voluntario de fls. 120/127.

Da andlise atenta do presente recurso, nota-se que o recorrente
reafirmou seus argumentos de impugnag¢io ao langamento. Nesta pega, fez-se breve
resumo dos fatos do processo, dando seqii€ncia aos argumentos juridicos. Sustentou,
que “ndio procede o entendimento quanto a glosa das Areas Utilizagio Limitada, ao
argumento de que ndo foi juntado tempestivamente o Ato Declaratério Ambiental —
ADA ou o respectivo protocolo ao processo; €, ainda, que ndo foi comprovada a
averbagdo da drea de reserva legal, até a data da ocorréncia do fato gerador”.

Citou jurisprudéncia a seu favor, em que se anota a desnecessidade
de Ato Declaratério do Ibama, com o advento principalmente da MP 2.166-67, de 24

de agosto de 2001, que alterou o paragrafo 7, do artigo 10, da Lei 9393/96, nos termos
de fls. 124.

E o relatério.



Processo n° | - : 11522.001139/2001-97
Acoérdio n° : : 301-33.109

VOTO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnaggo de Auto de Infragdo, de fls. 82/88, no qual
se exigiu o pagamento de diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural —-
ITR do Exercicio de 1997, acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributdrio de R$ 49.655,55, relativo ao imével rural cadastrado
na Receita Federal sob n 13916-5, localizado no municipio de Rio Branco - AC.

Da anilise dos autos, nota-se que a questio impugnada estd
embasada em alegagio do contribuinte quanto a glosa de area de utilizagdo limitada,
eis que: ndo foi juntado ao processo 0 ADA ou o requerimento comprovando seu
protocolo tempestivo; ndo foi comprovada a averbagdo da 4rea de reserva legal, até a
data da ocorréncia do fato gerador

Discute-se assim, para ndo-incidéncia tributéria, o preenchimento de
determinadas condi¢Ses em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder
Publico, por meio de ato normativo, atestando a existéncia de areas de preservagéo
permanente e de utilizagdo limitada dispostas no Cédigo Florestal e na legislagdo do
ITR.

‘ Dentre estas condig3es, questiona-se a necessidade de requerimento
do competente Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolizado tempestivamente,
em prazo legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou érgdo legalmente autorizado.

Foi apresentado Ato Declaratério Ambiental — ADA, juntado as fls.
09.

Todavia, por ter sido apresentado intempestivamente, ADA de
09/01/2001, tal declaragio nfio foi acolhida pela fiscalizagfio, que entendeu por bem
efetuar a tributag@o do imével.

Sabe-se, no entanto, que a observancia tdo-somente formal da Lei
ndo é o melhor posicionamento. Os autos estdo visivelmente documentados, com
provas cabais de todo o alegado, principalmente, tendo em observagdo os Laudos e
Relatérios juntados as fls 10/79, com Levantamento Aerofotogramétrico e
Levantamento Tépografico, fls. 50. Tais documentos, inclusive, sdo assinados por

responsavel técnico, fls. 8 e 25.
6 \j{
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Sabe-se ainda que em dmbito administrativo e judicial h4 decises
no mesmo sentido, qual seja, dispensar a apresenta¢do de ato declaratério ambiental,
com a finalidade de excluir da base de calculo de ITR as 4reas de interesse coletivo e
‘ambiental. *

Esta dispensa estid condicionada a alegagiio e comprovagio da
existéncia de tais dreas, a qualquer tempo, sob pena de comprovada que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, arcar com o 6nus tributério, juros, multa e outras sangdes
aplicaveis.

Notadamente, esta ¢ a melhor sistematizagio do ordenamento
juridico, posto que ressalta a responsabilidade e boa-fé do contribuinte em declarar
honestamente o valor tributdrio devido, levando-se em conta o abatimento das areas
consideradas isentas.

Ademais, para o exercicio de 1997, sequer hi necessidade de
apresenta¢do do ADA nos prazos estabelecidos, bastando, por 6bvio, realizar prova da
existéncia de tais 4reas, mediante apresentagio de laudo técnico emitido por
profissional legalmente competente.

Neste sentido, ja se manifestou este Conselho de Contribuintes, por
meio de sua Primeira Cimara, em decisdo unnime, proferida no Recurso Voluntario
126.736:

Ementa: ITR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
EXERCICIO 1997.

A obrigatoriedade de apresentagdo do ADA nos prazos
estabelecidos na legislagdo vigente, como condi¢do basica para o
gozo da redug@o do ITR, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001
(art. 17-0 da Lei n° 6.938/81, com redago dada pelo art. 1° da Lei n°
10.165/2000). Na auséncia da apresentagio do ADA nos prazos
estabelecidos, o contribuinte também pode, no exercicio de 1997,
excluir 4rea de preservagdo permanente, desde que faga prova da
existéncia dessa area, mediante a apresentagdo de laudo técnico
emitido por profissional competente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

E mais, tem-se ainda julgamento proferido no mesmo sentido, por
meio da Terceira Camara, em decisdo uninime, no Recurso Voluntario 128242, assim
resumido:

Ementa: ITR/1997. AUTO DE INFRACAO PARA
LANGCAMENTO SUPLEMENTAR DE ITR - GLOSA DE AREA
- DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA POR ENTREGA A DESTEMPO DO COMPETENTE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) EXPEDIDO PELO
IBAMA. Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa
de 4rea da Reserva Legal da propriedade (Preservagio Permanente e

5
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" de Utilizagdo Limitada) em fungo da nfo apresentagio em tempo
do Ato Declaratério Ambiental pelo IBAMA, fatos estes que foram
devidamente sanados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico
atual por ser razoédvel e 16gico dispensar apresentagéo do ADA, vez que € dever do
Estado fiscalizar e arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir
excessivamente tais nus ao particular. Nos termos do § 7, do artigo 10, da Lei
9393/96, com redagio dada pela MP 2166-67, de 24 de agosto de 2001:

§ 7 — A declaragdo para fim de isenqﬁo do ITR relativa as areas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, §1, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta lei, caso fique comprovada que a
sua declaragfio n3o € verdadeira, sem prejuizo de outras sang¢des
aplicéveis.

Fato normativo este que opera efeitos para o passado, por ser mais
benéfico, por ser interpretativo, por deixar de prever a exigéncia de ag&o, nos termos
do artigo 106 do CTN.

Cabe ressalva ainda ao julgado do STJ e ligdes do Professor Paulo
de Barros Carvalho, que desenvolvem lapidar aplicagdo desta norma Jundxca,' no -
mesmo sentido postulado pelo Contribuinte.

v Outrossim, nos termos anotados pela nova legislagdo, a isengdo de

tais 4reas para fins ambientais, independe de prévia comprovagéo pelo declarante,

~ ficando o mesmo responsével pelo pagamento do imposto correspondente, coso fique

_-comprovada que a sua declaragdo ndo € verdadeira. Nota-se assim, que a contraprova
das declaragdes do contribuinte devem ser perseguidas pelo Fisco, para valldar 0
langamento constante do Auto de Infrag8o, que nio se fez neste caso.

v Por outro lado, somente a titulo de esclarecimento, deve ser

considerado que a Recorrente acatou o langamento tributario no que se refere a 4rea
de exploragiio extrativa, conforme se depreende de sua declaragio de fls. 06, ao
informar que: A Embrapa Acre ndo possui uma drea destinada a exploragdo extrativa
uma vez que todo e qualquer produto extraido em sua drea ndo tem fins comerciais
- pois destina-se-unicamente ao desenvolvimento de pesquisas no ambito da Empresa,
caracterizando excedente de pesquisa. Assim, a quantidade de borracha informada
na Declaragdo do ITR/1997 do imével “Fazenda Embrapa” destinou-se a execugdo
do Projeto/Subprojeto de Pesquisa “Avaliagdo de tricompostos de seringueiras no
Estado do Acre” (copia em anexo), executado no periodo de 1994 a 1998. Trata-se de
drea experimental plantada para fins de pesquisa, e ndo de seringal nativo como foi
informado erroneamente.....De forma equivocada, a quantidade de madeira extraida
naquela drea, no exercicio de 1997, foi informada na Declaragdo do ITR do imével
“Fazenda Embrapa”, referente aquele ano. Oportunamente, esclarecemos que esta

5
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- Empresa ndo pratica exploragdo extrativa de madeira na drea do imdvel em questao,
 motivo pelo qual ndo possui Plano de Manejo. :

, ' Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntério e no
mérito pelo seu PROVIMENTO, mantendo-se o langamento na parte que nio houve
‘Tecurso, isto €, para a drea equivocadamente indicada como de exploragdo extrativa.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

SUSY GO - Relatora
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