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Solicitagdo de Diligéncia

ESTADO DO ACRE - SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA E
COMERCIO

DRJ-BELEM/PA

RESOLVEM os membros da Primeira Turma Ordinéria da Quarta Camara

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia & Reparti¢do de Origem.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente
N— e - e o
ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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RELATORIO

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela devida a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, bem como a parcela dos segurados empregados, apurada por aferi¢do

indireta, por meio do confronto entre os valores empenhados e o somatorio dos valores brutos

dos quatro arquivos magnéticos das folhas de pagamento dos 6rgdos publicos do Estado do
Acre. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias 01/1999 a 12/2002,

incluindo 13° salario.

Contudo, relevante informar que trata-se de NFLD substitutiva tendo em vista
decisdo definitiva que considerou o crédito previdenciario nulo em 19/07/2005, em fung8o de
vicio formal na identificagdo do sujeito passivo. O procedimento fiscal anterior foi autorizado
por meio de MPF e foi realizada no periodo compreendido entre as competéncias 05/12/2003 e

28/06/2004.

O novo procedimento fiscal foi realizado entre os dias 17/10/2005 e 17/11/2005,

tendo o langamento sido realizado em 11/11/2005, com cientificagdo ao sujeito passivo em
05/12/2005.

Conforme descrito no Relatério Fiscal, item 8, fls. 53: “Conforme estd definido
no MPF, trata-se de contribui¢des previdenciarias devidas a seguridade social incidente sobre
as remuneragdes destinadas a retribuirem os servigos prestados por segurados empregados ao
Estado do Acre — Secretaria de Estado Industria e Comércio, irregularmente contratados sem a
devida prestag@o de concurso publico apds a Constitui¢do Federal de 1988, estando desprovida
de amparo constitucional a integragdo destes segurados empregados na relagdo estatutédria
vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social , mas a relagdo contratual nula deu-se de
forma permanente, subordinada e mediante remuneragio, caracterizando o vinculo ao RGPS,
conforme definido na alinea “a”, I do art. 12 e inciso I do art. 5° da Lei 8212/91.”

N3o conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada, fls.

63 a 82.

O processo foi baixado em diligéncia, para que a autoridade fiscal, se
manifestasse acerca dos questionamentos apresentados pelo ente publico notificado., fls. 105.

Foi emitida informagdo fiscal, fls.105 a 130, com os seguintes esclarecimentos:

a defesa apresentada alega que servidor falecido, qual seja, Francisco
Guilherme da C. Souza, encontra-se durante todo o periodo no langamento, o que ndo condiz
com a realidade uma, vez que no més seguinte ao seu falecimento, 0 mesmo ja ndo consta do

levantamento,
)
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Quanto ao questionamento sobre dedugdes de salario familia e maternidade,
foram realizadas as devidas exclusdes, considerando a documentagio apresentada pelo ente

publico notificado. Tais retificaces constam do documento FORCED.

Os parcelamentos realizados pelo Estado do Acre anteriormente ndo
contemplam a Secretaria de Industria € Comércio, conforme pode-se constatar no relatério
Demonstrativo da Divida do Governo do Estado do Acre junto ao INSS, onde o drgio
notificado ndo consta da relagdo apresentada pelo ente estatal. Face ao exposto, manifesta-se
pela manuteng@o integral do crédito.

Devidamente cientificado dos termos da diligéncia o recorrente apresentou nova

defesa as fls. 135 a 156.

A Decisdo-Notificagdo exarada determinou a procedéncia integral do
langamento, desconsiderando as retificagdes propostas pelo auditor em informagdo fiscal, por
considerar que as dedugGes propostas alcangam servidoras ndo incluidas no langamento,
conforme fls. 117 € 39 a 51. No mesmo sentido manifestou-se a autoridade julgadora para nio
acatar as retificagdes de dedugdes de salario familia, por entender que ro auditor ndo
demonstrou o reexame da documentagdo, sendo que a dedugdo vai de encontro ao que o
mesmo descreveu no relatorio fiscal.

Ndo concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 178 a 199. Em sintese o recorrente alega:

Preliminarmente, parte do crédito encontra-se decadente nos termos do art. 173
do CTN.

Conforme se encaminha a jurisprudéncia dos Tribunais, os “servidores
irregulares” nao estdo jungidos ao regime de emprego publico, ndo se podendo presumir, como
fez o INSS o vinculo empregaticio nas relagdes entre os trabalhadores ndo concursados € a
Administragdo Publica, porquanto indevida a exigéncia da contribui¢io previdenciaria pelo
INSS, a medida que vincula os servidores irregulares ao RGPS.

Incabivel a caracterizag@o como relagéo de emprego, e segurado empregado nos
termos do art. 12, I da Lei 8212/91 uma vez que se tratam de servidores irregulares. Neste
sentido, descreve trechos de agdo rescisoria, descrevendo a inexisténcia de vinculo
empregaticio e porquanto de verbas rescisorias, tendo em vista a nulidade da contratagdo.

O posicionamento da Advocacia Geral da Unido € no sentido de que os
servidores tidos como ndo estaveis, nem efetivados, tem direito a0 mesmo regime dos
servidores titulares de cargos efetivos. Assim, conclui-se que os servidores estaduais admitidos
ap0s 1988, sem concurso publico, podem ser vinculados a Previdéncia Prépria do Estado do
Acre.

Verifica-se no levantamento do INSS a incidéncia de contribui¢do de servidores
regulares, que ingressaram no quadro de servidores regulares antes da CF/88.

Constam ainda do levantamento servidores exclusivamente comissionados,
sendo que tais servidores ja estavam submetidos a0 RGPS nos termos da CF/88. Dessa forma,
devem os valores serem deduzidos no langamento em questdo.
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O Estado sofreu intimeras fiscaliza¢des desde o inicio da década de 90, sendo
que para regularizar a situagdo foram formalizados diversos parcelamentos.

A elaboragdo da folha de pagamento de pessoal do Estado € unificada, de sorte
que ndo se separa os servidores regulares dos irregulares.. Nesse sentido, em agdes fiscais
pretéritas o INSS jamais separou ditos servidores, constituindo créditos em relagdo ao valor
total da folha. Ressalte ainda, que os levantamentos sempre foram feitos por amostragem e
afericdo indireta, sem identificagdo dos segurados, nem tampouco respeitando o limite do
salario de contribuigdo. Dessa forma, os valores constantes dessa NFLD ja foram devidamente
cobrados em outros procedimentos fiscais.

Os levantamentos serem foram feitos por amostragem ¢ aferi¢do indireta.

Nunca se fez um levantamento com indicagdo precisa dos fatos geradores
(individualizagdo dos individuos).

Existe na relagdo objeto desta NFLD diversos servidores exonerados e
demitidos, bem como falecidos.

Nao foram devidamente deduzidos os valores pagos a titulo de salario familia e
maternidade, sendo que se a época ndo eram segurados da previdéncia — RGPS, ndo haveria
que se falar em exigéncia da documentagéo pertinente ao RGPS.

Face ter o Estado do Acre arcado até entdo, com todos os beneficios dos
servidores irregulares, deve ser realizada compensagdo entre os regimes, inclusive porque no

ano de 1994 apesar de ja ter adotado o RPPS, procedeu indevidamente o recolhimento de
contribui¢des para o INSS.

Requer a compensagdo dos valores recolhidos indevidamente para o INSS, por
exemplo no periodo de 01/1994 a 03/1994 com aqueles apurados no presente langamento.

Requer o recurso seja recebido e processado para fim de considerar insubsistente
o langamento.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso fol interposto tempestivamente, conforme informagdo & fl. 223.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

No recurso em questdo, o contribuinte argumenta a inexisténcia dos créditos
apurados no presente langamento consubstanciado em 3 pontos basicos: decadéncia parcial dos
fatos geradores, inclusdo indevida de segurados ja pertencentes ao proprio RGPS, inclusdo de
servidores regulares do RPPS e que os valores jé se encontravam devidamente parcelados.

Mesmo existindo diversos pontos a serem apreciados, entendo que,

considerando o periodo do crédito apurado, preliminarmente ha de se apreciar o alcance da
decadéncia , para que em existindo apés a apreciagdo, créditos remanescentes, se analise o
mérito do langamento.

Contudo, conforme descrito no relatério fiscal, trata-se de NFLD substitutiva
tendo em vista decisdo definitiva que considerou o crédito previdenciario nulo em 19/07/2005,
em fungdo de vicio formal na identificagdo do sujeito passivo. O procedimento fiscal anterior
foi autorizado por meio de MPF e foi realizada no periodo compreendido entre as
competéncias 05/12/2003 e 28/06/2004. Mas, para que possamos identificar quais as
competéncia alcangadas pela decadéncia qiiinqgiienal, devemos identificar quando foi lavrada a
primeira NFLD, fato este ndo demonstrado no relatério fiscal, na impugnagdo ou mesmo na
decisdo notificagdo.

Face essa constatagdo ndo ha como prosseguir com o julgamento em questdo,
razdo porque entendo que o processo deve ser baixado em diligéncia para que a Delegacia da
Receita Federal do Brasil preste esclarecimentos no sentido de identificar a data da lavratura
das NFLD declaradas nulas, bem como, a data de sua efetiva cientificagdo ao sujeito passivo.

Esclarego ainda que, mesmo constando no relatério as datas de cobertura do
MPF, este elemento ndo ¢ suficiente para identificar as competéncia atingidas pela decadéncia,
tendo em vista que a lavratura da NFLD, que ensejou as DN, pode ter sido realizada em nos
meses que antecedem a cobertura do MPF, o que influencia diretamente na decisdo em questio.

Aproveito ainda, para requerer que as decisdes notificagdes que ensejaram a
nulidade das NFLD sejam anexadas ao recurso em questdo.
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CONCLUSAO:

Voto pela CONVERSAO do julgamento EM DILIGENCIA, devendo ser
prestado os esclarecimentos nos termos acima propostos.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2009

/_——-——‘\
EL CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



