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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - CONTRIBUICAO A CARGO DOS ENTES PUBLICOS
- SERVIDORES EFETIVOS - EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
SERVIDORES IRREGULARES - CONTRATO NULO - PAGAMEl\ETO
DE REMUNERACAO - FATO GERADOR DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - SALARIO FAMILIA - SALARIO
MATERNIDADE - COMPENSACAO ENTRE REGIMES

Para efeitos da legislagdo previdenciaria, os 6rgdos € entidades publicas sdo
considerados empresa, conforme prevé o art. 15 da Lein © 8.212/1991

A partir da publicagdo da Emenda Constitucional n © 20/1998, que alterou o
art. 40 da Constitui¢do Federal, os servidores ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo, ou contratados temporarios, como os descritos na NFLD
em questdo ndo poderiam mais estar amparados por Regime Proprio de
Previdéncia, aplicando-se o RGPS, nos termos do § 13 do referido
dispositivo.

A fiscalizagdo previdencidria € competente para caracterizar segurado
empregado para efeitos previdenciarios, sempre que presentes 0s requisitos
descritos no art. 12, I da Lei 8212/91.

A contratagdo de servidores sem concurso publico apds CF/88, gera a
nulidade do contrato, sem pagamento das verbas trabalhistas, porém o
pagamento pela prestagdo dos servicos € fato gerador de contribuigdes
previdenciarias.

A compensag@o entre regimes de previdéncia ndo € da algada da fiscalizagdo
previdenciaria, nem tampouco deste colegiado, razdo porque incabivel a

apreciacdo da matéria.
ﬁi«

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA
Sec¢ao de Julgamento, por u

os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
idade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS

D

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

FREIRE - Presidente

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela devida a cargo da empresa, incluindo a relativa ao

financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade laborativa em
virtude dos riscos ambientais do trabalho, bem como a parcela dos segurados empregados,
apurada por meio do confronto entre os valores empenhados e o somatdrio dos valores brutos
dos quatro arquivos magnéticos das folhas de pagamento dos 6rgéos publicos do Estado do
Acre. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias 07/2003 a 12/2003,

incluindo 13° salario.

Contudo, relevante informar que trata-se de NFLD substitutiva tendo em
vista decisdo definitiva que considerou o crédito previdenciario nulo em 19/07/2005, em
funcdo de vicio formal na identificagdo do sujeito passivo. O procedimento fiscal anterior foi
autorizado por meio de MPF e foi realizada no periodo compreendido entre as competéncias
05/12/2003 e 28/06/2004.

O novo procedimento fiscal foi realizado entre os dias 17/10/2005 e
17/11/2005, tendo o langamento sido realizado em 10/11/2005, com cientificagdo ao sujeito
passivo em 30/11/2005.

Conforme descrito no Relatorio Fiscal, item 8, fls. 20: “Conforme esta
definido no MPF, trata-se de contribui¢des previdencidrias devidas & seguridade social
incidente sobre as remuneragdes destinadas a retribuirem os servigos prestados por segurados
empregados ao Estado do Acre — Secretaria Extraordindria do Esporte, irregularmente
contratados sem a devida prestagdo de concurso publico ap6s a Constituigdo Federal de 1988,
estando desprovida de amparo constitucional a integragdo destes segurados empregados na
relagdo estatutdria vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social , mas a relagdo
contratual nula deu-se de forma permanente, subordinada e mediante remuneragéo,
caracterizando o vinculo ao RGPS, conforme definido na alinea “a”, I do art. 12 e inciso I do
art. 5° da Lei 8212/91.”

N3o conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls.33 a 42.

O processo foi baixado em diligéncia, para que a autoridade fiscal, se
manifestasse acerca dos questionamentos apresentados pelo ente publico notificado., fls. 59.

Foi emitida informagdo fiscal, fls.61 e 62, com os seguintes esclarecimentos:
os parcelamentos realizados pelo Estado do Acre anteriormente ndo contemplam a Secretaria
Extraordinaria do Esporte, conforme pode-se constatar no relatéorio Demonstrativo da Divida
do Governo do Estado do Acre junto ao INSS, onde o orgdo notificado néo consta da relagdo
apresentada pelo ente estatal. Face ao exposto, manifesta-se pela manutengdo integral do
crédito.

Devidamente cientificado dos termos da diligéncia o recorrente ndo

apresentou nova defesa.
A




A Decisdo-Notificagdo determinou a procedéncia integral do langamento, ,
fls. 83 a 91.

Nédo concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 99 a 114. Em sintese o recorrente alega:

Conforme se encaminha a jurisprudéncia dos Tribunais, os “servidores
irregulares” ndo estdo jungidos ao regime de emprego publico, ndo se podendo presumir, como
fez o INSS o vinculo empregaticio nas relagdes entre os trabalhadores ndo concursados ¢ a

Administragio Publica, porquanto indevida a exigéncia da contribuigio previdenciaria pelo
INSS, a medida que vincula os servidores irregulares ao RGPS.

Incabivel a caracterizagdo como relagdo de emprego, e segurado empregado
nos termos do art. 12, I da Lei 8212/91 uma vez que se tratam de servidores irregulares. Neste
sentido, descreve trechos de agdo rescisoria, descrevendo a inexisténcia de vinculo

empregaticio e porquanto de verbas rescisorias, tendo em vista a nulidade da contratagéo.

Face ter o Estado do Acre arcado até entdo, com todos os beneficios dos
servidores irregulares, deve ser realizada compensagdo entre os regimes, inclusive porque no

ano de 1994 apesar de ja ter adotado o RPPS, procedeu indevidamente o recolhimento de
contribuigoes para o INSS.

Requer a compensagdo dos regimes de previdéncia, tendo em vista que até
entdo, mantinha o pagamentos dos beneficios aos servidores tidos como irregulares.

Requer o recurso seja recebido e processado para fim de considerar
insubsistente o langamento.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 164.
Superados os pressupostos, e ndo existindo preliminares suscitadas, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Em primeiro lugar, vale destacar que para efeitos da legislagdo
previdencidria, os 6rgdos e entidades publicas sdo considerados empresa, conforme prevé o art.
15 da Lein° 8.212/1991, nestas palavras:

Art.15.Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional;

Assim, o ente publico — ESTADO DO ACRE - SECRETARIA
EXTRAORDINARIA DE ESPORTE ¢ considerado empresa perante a previdéncia social,
devendo, portanto, contribuir para o RGPS, sempre que presentes fatos geradores de
contribuigdes previdencidrias.

Com relagdo a vinculag@o dos trabalhadores que prestavam servigos de forma
irregular ao ente publico e encontravam-se vinculados ao RPPS, acredito que a autoridade
previdenciaria tem sido responsavel ao vincular novos segurados ao RGPS, pois simplesmente
excluir segurados do RPPS dos Estados e Municipios, bem como de suas autarquias e
fundagdes e atrai-los para o RGPS deixou, a muito tempo, de ser do interesse publico.

Para esclarecer tal assertiva, devemos ter em mente que existe no Brasil,
atualmente, pelo menos dois regimes de previdéncia igualmente legitimos e validos, que sdo o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia - RPPS,
podendo estes serem criados no 4mbito da Unido, Estados, DF e Municipios.

Também deve-se levar em consideragdo que a propria Constituigdo Federal
de 1988 garante, aos que figurarem na condigdo de trabalhador empregado, seja nas acepgdes
de servidor publico, funciondrios publico, contratados por prazo determinado, ou quaisquer
outros tipos de empregados amparo por um regime de previdéncia, que lhe garanta pelo menos,
os beneficios basicos de aposentadoria e penséo.

Dessa forma, pela legislagdo previdencidria vigente, ndo podendo o
trabalhador estar devidamente amparado por regime proprio de previdéncia social - RPPS,

obrigatdria sua filiagdo ao RGPS.
Vi




Toda a argumentagdo do recorrente consubstancia-se na autonomia do ente
publico em criar regime proprio de previdéncia social — RPPS e ter sob seu albergue todos os
servidores que entender devido, desde que lhes garanta o alcance de beneficios previdenciarios.

No entanto, entendo ndo possuir essa argumentagdo substrato para afastar a
exigéncia de contribuigdes previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Assim, quanto a questdo suscitada pelo recorrente de que o Estado possuia
Regime Préprio de Previdéncia para seus servidores, incluindo os contratados de forma

irregular, razdo porque ndo poderia a autoridade fiscal langar contribuigdes previdencidrias
sobre os valores destes servidores, razdo ndo lhe confiro.

E fato que até a EC n° 20/1998, qualquer tipo de trabalhador poderia estar
vinculado ao RPPS, seja na qualidade de servidor efetivo, comissionado, celetista etc, porém
apos a referida norma constitucional & vinculagdo aos ditos RPPS, ficou adstrita aos servidores
efetivos, ou seja, assim considerados aqueles que ingressaram no servigo publico mediante
concurso publico, sendo que, todo o restante dos trabalhadores, passou obrigatoriamente ao

RGPS. Neste sentido dispde o texto constitucional.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e soliddario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
Jfinanceiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao bem

como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-

se o regime geral de previdéncia social.(grifo nosso)

Além do que, a matéria reservada a previdéncia social é concorrente entre a
Unido, Estados € DF, conforme dispde o art. 24, XII da Carta Magna. Em se tratando de
legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (art.
24, §1° da CF/1988). Existe a norma geral editada pela Unido, no caso a Lei n © 9.717/1998 e
nessa hip6tese os demais entes federados devem observar essa norma.

Ou seja, o texto constitucional destaca claramente a impossibilidade de
inclusdo de servidores, salvo os efetivos, bem como de qualquer outra modalidade de

trabalhadores no RPPS do ente instituidor. Assim, qualquer tipo de vinculo com o RPPS de

ente publico, salvo na condigdo de efetivo, ndo encontra guarida no texto constitucional, razdo
porque a vinculagdo de tais trabalhadores s encontra albergue no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Dessa forma, qualquer espécie de contratagdo de trabalhadores, mesmo que
irregular por parte do ente publico estadual, acaba por ensejar a vinculagdo de ditos
trabalhadores ao RGPS na forma da lei. Nesse sentido, dispde o art. 9° do Decreto 3.048/99,
que regulamenta a Lei n°® 8.212/91:

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

&
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i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas  suas  autarquias e  fundagbes,  ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo,

J) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem
como o das respectivas autarquias e fundagies, ocupante de

cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja amparado

por regime proprio de previdéncia social;

I) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundacoes,

por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituigdo Federal;

Uma vez que a notificada remunerou segurados, conforme informagdo
prestada pelo proprio recorrente durante o procedimento fiscal, por meio da entrega das folhas

de pagamento deveria ter efetuado o recolhimento da totalidade das contribui¢des devidas a
Previdéncia Social.

Quanto ao argumento de que se tratam de servidores irregulares, € portanto a
jurisprudéncia dos tribunais afasta qualquer modalidade de vinculagdo, sendo nula de pleno
direito sem gerar 0 pagamento de verbas rescisérias, também entendo que razdo ndo assiste ao
recorrente em relagdo a possibilidade de cobranga de contribui¢des previdenciarias.

E certo que a contratagido irregular, ou seja, sem concurso publico apds a
CF/88, feri o disposto no art. 37 do texto constitucional, portanto incabivel qualquer espécie de
vinculagdo ao ente publico. Neste mesmo sentido, dispde a Sumula 363 do TST, sendo
vejamos:

Sumula 363 TST - CONTRATO NULO — EFEITOS

A contratagdo de servidor publico, apos a CF/88, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, encontra obice no respectivo
art. 37, Il e § 2°, somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contrapresta¢do pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depositos do FGTS.

Assim, entendo que a cobranga de contribuigdes previdenciarias sobre os
pagamentos realizados a titulo de remunerago, que nada mais sdo do que uma contraprestagdo
pelos servigos prestados, estdo em perfeita consonancia, ndo apenas com o teor da referida
stmula, bem como com a jurisprudéncia dos tribunais que impossibilitam a vinculagdo efetiva
de pessoas sem concurso publico, e mais ainda, com os dispositivos da lei 8212/91, que
determinam a condigdo de segurados empregados e da base de calculo de contribuigdes.

Isto posto, ndo entendo que a autoridade fiscal vinculou o servidor irregular
ao ente publico, determinando o pagamento de qualquer verba rescisoria. O que bem fez o
auditor, foi determinar a vinculagdo “para efeitos previdenciarios” de segurado que prestava
servigos na condi¢do de empregado, conforme disposto no art. 12, I da Lei 8212/91, e dessa
forma, a existéncia de pagamentos, enseja a cobranga de contribuigdes previdenciarias, vez que

i
&



conforme descrito anteriormente nos termos da CF/88, todo trabalhador possui direito ao
amparo previdenciario, conforme pode-se inferir dos termos do art. 6° e 195 do referido texto.

Ainda, conforme disposto na lei previdenciaria, qualquer trabalhador que
preste servigos com as caracteristicas de empregado, como o encontrado no langamento em
questado, possui a condi¢@o de segurado empregado perante a previdéncia:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado.

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

A base de calculo da contribuicdo das empresas, encontram-se descrita no art.
22 da Lei 8212/91.

DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: (Ver nota
no final do art)l - vinte por cento sobre o total das

remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualgquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o

trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa. (Redagdo alterada pela Lei n° 9.876, de 26/11/99.
Ver nota no final do art.)

A obrigagdo da empresa em arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo mediante desconto sobre as respectivas remuneragdes estd prevista
no art. 30, [ da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art.30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢oes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5/01/93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remunera¢ao;

()

Face as citadas normas, o trabalho do auditor autuante, foi no sentido de
cumprir a legislagdo aplicavel, determinando, para aqueles segurados em que incabivel a
vinculagdo ao RPPS, vinculé-los como segurados do RGPS.




Processo n® 11522.001244/2007-11 S§2-C4T1
Acdrdido n.° 2401-00.766 Fl. 170

Quanto a compensagdo entre Regimes Previdenciarios, no caso RPPS e

RGPS, nos termos do art. 201, § 9° da CF/88, entendo que ndo é essa a esfera cabivel para
apreciagdo, razdo porque deixou de apreciar dita matéria.

Por todo o exposto o langamento fiscal segutu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificag@o.

CONCLUSAO

Pelo exposto e tudo mais que consta dos autos, voto pelo CONHECIMENTO
do recurso para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando procedente o langamento
efetuado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009

TNA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




