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Matéria SEGURADOS NAO ABRANGIDOS POR RPPS

Recorrente ESTADO DO ACRE - SECRETARIA DE ESTADO INDUSTRIA E
COMERCIO

Recorrida DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1994 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIHCAQ&O FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVIDORES - PERIODO ATINGINDO
PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisfo, editado a Stimula Vinculante de n ® §, senfio vejamos: “Sumula
Vinculante n® 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de

bhi

prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™.

Nos casos em que ndo ha o reconhecimento do fato gerador por parte do
recorrente, aplica-se para efeitos da decadéncia o disposto no art. 173 do
CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em declarar a
decadéncia da totalidade das contribuicdes apuradas. Vencida a Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira (relatora), que votou por dar provimento parcial para declarar a
decadéncia até 11/98, inclusive 13 ° saldrio. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Wi ¥ 4L

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatoério

Trata-se de retorno de diligénceia comandada por meio da Resolugio n® 206-
00.057 da antiga 6° Camara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes, atual 4* Camara
da 2° Sessfo do Conselho Administrative de Recursos Fiscal — CARF, no intuito de identificar
a data da lavratura da NFLD declarada nula, para que se pudesse identificar as competéncias
alcan¢adas pela decadéncia qliingiienal.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 11/11/2005, tendo a
cientificacfio ao sujeito passivo ocorrido em 05/12/2005. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 01/1994 a 12/1998, incluindo 13. Salério.

Para retomar as informa¢des pertinentes ao processo, importante destacar as
informac&es acerca do langamento efetuado.

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢ées sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela devida a
cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamenio dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade
laborativa em virtude dos riscos ambientais do trabalho, bem
como a parcela dos segurados empregados, apurada por
afericido indiretn, por meio do confronto entre os valores
empenhados ¢ o somatdrio dos valores brutos dos quatro
arquivos magnéticos das folhas de pagamento. O periodo do
presente levantamento abrange as competéncias 0171994 a
12/1998, incluindo 13° saldrio.

Contudo, relevante informar que trata-se de NFLD substitutiva
tendo em vista decisdo definitiva que considerou o crédito
previdencidrio nulo em 19/07/2005, em funcdo de vicio formal
na identificagdo do sujeito passivo. Q procedimento fiscal
anterior foi autorizado por meio de MPF e foi realizada no
periodo compreendido entre as competéncias 05/12/2003 e
28/06/2004.

Conforme descrito no Relatorio Fiscal, item 8, fls. 78
“Conforme estd definido no MPF, trata-se de contribuicées
previdenciarias devidas a seguridade social incidente sobre as
remuneragées destinadas a retribuirem os servigos prestados por
segurados empregados ao Estado do Acre — Secretaria de
Estado de Industria e Comércio irregularmente contratados sem
a devida prestagdo de concurso publico apds a Constituicdo
Federal, estando desprovida de amparo constitucional a
integragio destes segurados empregados na relagdo estalutdria
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social , mas a
relagdo contratual nula  deu-se de forma permanente,
subordinada e mediante remuneracdo, caracterizando o vinculo
ao RGPS, conforme definido na alinea “a”, I'do art 12 e inciso I
doart 5°da Lei 8212/91 "
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Ndo conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela
notificada, fls. 87 a 108

O processo foi baixado em diligéncia, para que a autoridade
fiscal, se manifestasse acerca dos questionamentos apresentados
pela empresa notificada, fls. 131

Foi emitida informagdo fiscal, fls 132 a 168, com os seguintes
esclarecimentos. procedeu a exclusdo dos valores de saldrio
Jamilia e maternidade ndo computados no langamento, bem
como destacou que o orgio Estado do Acre — Secretaria de
Indiistria e Comércio ndio esteve incluide em parcelamenios
realizados anteriormente.

Devidamente cientificado dos termos da diligéncia o recorrente
apresentou nova defesa as fls. 174 a 198,

A Decisdo-Notificacdo determinou a procedéncia integral do
langamento, inclusive indeferindo as retificagdes propostas pelo
auditor notificante, pelos motivos trazidos aos autos, bem como
as argiiicbes de decadéncia dos créditos previdencidrios, fls. 205
a2ls

Néo concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi
interposto recurso pela notificada, conforme fls 223 a 263 Em
sintese o recorrente alega:

Preliminarmente, parte do diveito estd afetado pelo instituto da
decadéncia

Para o periodo de 01/1994 a 03/1994, considerando a criacdo
de regime pelo e Estado e com vistas a ndo prejudicar seus
servidores (celetistas e detentores de cargos), procedeu o estado
o recolliimento para o INSS, devendo os valores serem deduzidos
do débito em questdo.

NO mesmo sentido que se encaminha a jurisprudéncia dos
Tribunais, Os “servidores irregulares” ndo estdo jungidos ao
regime de emprego publico, nio se podendo presumir, como fez
o INSS o vinculo empregaticio nas relagbes entre os
trabalhadores ndo concursados e a Administracio Piblica,
porquanto indevida a exigéncia da contribuicdo previdencidria
pelo INSS, a medida que vincula os servidores irregulares ao
RGPS

Verifica-se no levantamento do INSS a incidéncia de
contribuicdo de servidores regulares, que ingressaram no
quadro de servidores regulares antes da CF/88.

Constam ainda do levantamento servidores exclusivamente
comissionados, sendo que tais servidores ja estavam submetidos
ao RGPS nos termos da CF/88. Dessa forma, devem os valores
serem deduzidos no lancamenio em questiio.

O Estado sofreu intimeras fiscalizagdes desde o inicio da década
de 90, sendo que para regularizar a situagdo foram formalizados
diversos parcelamentos.

Diversos levantamentos encontram-se em discussdo judicial ou
administrativa, como mesmo fundamento, quais sefam. A
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elaboragdo de folha de pagamento é unificado (regulares e
irregulares)

As agdes fiscais nunca se deram ao trabalho de separar ditos
segurados, apurando-se o langcamento pelo total.

Os levantamentos foram feitos por amostragem e aferigdo
indireta.

Nunca se fez um levantamento com indicagdo precisa dos fatos
geradores (individualizacdo dos individuos).

Existe na relagdo servidores exonerados e demitidos, bem como
Jfalecidos.

Nio foram devidamente deduzidos os valores pagos a titulo de
saldrio familia e maternidade, sendo que se a época ndo eram
segurados da previdéncia — RGPS, ndo haveria que se falar em
exigéncia da documentagdo pertinente ao RGPS.

Requer a compensagdo dos valores recolhidos indevidamente
para o INSS, por exemplo no periodo de 01/1994 a 03/1994 com
agqueles apurados no presente langamento.

Requer o recurso seja recebido e processado para fim de
considerar insubsistente o langcamento.

1= o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme ja apreciado quando do
julgamento que converteu o julgamento em diligéneia.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

No recurso em questiio, o contribuinte argumenta a inexisténcia dos créditos
apurados no presente langamento consubstanciado em 3 pontos bésicos: decadéncia parcial dos
fatos geradores, inclusfio indevida de segurados ja pertencentes ao proprio RGPS, inclusdo de
servidores regulares do RPPS e que os valores ja se encontravam devidamente parcelados.

Apbs o resultado da diligéncia que informou que a NFLD declarada nula deu-se
em 28/06/2004, compete-nos preliminarmente avaliar o decadéncia do direito do fisco de
constituir o langamento.

Nesse sentido, quanto a aplicagio da decadéncia qitinglienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decis@io do STE. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Sumula Vinculante
de n ° §, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administracio piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagtes
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previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1"
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAOQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE Nd4 LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N°  406/68.  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS ~ FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA FIXACAQ. OBSERVACAOQ AOS LIMITES DO § 3.°
DQ ART 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAOG DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos ¢é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fivo. 2, 4 lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, ¢ faxativa, admitinde-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02. 2006, Precedentes do STJ.
AgRg no Ag 7701 70/5C, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 2808.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramenio das atividades
desempenhadas pela institui¢io bancdaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stinula 7/STT (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de (1092006). 4. Deveras, a verificacio do
preenchimento dos requisitos em Certiddio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stomula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o debito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de caleular jures de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.?
2141/94, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigio de todos os
acréscimos” e que "os demais reguisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos awtos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e munero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragio que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd



adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 49 do CPC
(Precedentes. AgRg no AG 623 G659/RJ, publicade no DJ de
06.06 2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004) 7 A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
ébice na Stimula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso "Salvo limite legal, a fixacdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagio, depende das
circunstancias  da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordingrio” (Sumula 389/STF)8 O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéneia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seuw artigo 173 "Art 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitiigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passive, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.” 9 A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langcamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (i} regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatdria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exag¢do devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo  ou  simulagdo, ocorrendo  notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, pdgs
163/210). 10, Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingtienal com dies a quo diversos 11,
Assim, conta-se do "de primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, 1, de CTN), o praze giiingiienal para o Fisco constitiir o
crédito tributdario (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constataciio de dolo,
fraude ou simulagido do contribuinte, bem como inexistindo
notificagio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢ido cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4%, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sufeitos a langamento de oficio) ou quande, existindo a aludida
obrigacio (tributos sujeitos a langamento por homologagio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes guaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificadeo de medida
preparatoria indispensiavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazoe decadencial da aludida netificagido (artigo 173,
pardgrafe unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo de inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorride em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artige 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagiio, empreender o
correspondente lancamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamenie e, conseqitentemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizagido do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingitenal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagéio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ificito, operar-se-g¢ ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
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verificacdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria 16, In casu: {a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado  pela  Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (c) a netificacdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida  preparatéria indispensdvel ao langamento direto
substitutivo, den-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuon o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituigdo
do crédito tributario pertinente ocorrenw em 01.09.1999. 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
eréditos tributarios constituides em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientages, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia gilinqlienal no dmbito das contribuicdes
previdencidrias apos a publicacio da Stimula vinculante n° 8§ do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologaciio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologag¢iio em que ha parcial pagamento da exacio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacdio, ocomrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que nfo houve antecipacio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173 0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

o
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurse do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha side iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento. "

T4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art150 - O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente o homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigiio resolutéria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 39- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigio de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicSes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢iio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recothido. Neste caso, a inéreia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe retira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°,

ﬁ 3



No caso objeto em analise ndo ha como considerar a antecipagiio do
recolhimentos, tendo em vista que o recorrente ndo reconhecia os fatos geradores aqui
apurados como base de célculo de contribuigdes previdencidrias, razo porque entendo
aplicavel o art. 173, I do CTN. Esclarego, ainda que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os
fatos geradores de contribuigles previdencidrias, para fins de considerar antecipacio do
recolhimento e aplicar o art. 150, § 4° ¢ no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de
beneficiar-se pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagfio tendenciosa” para sempre
escusar-se ao pagamentos de contribuicdes que seriam devidas.

No caso ora em analise, observamos a caracterizagio de vinculo de emprego,
tendo em vista a prestagfio de servigos de forma rregular ao ente publico estatal. Assim, ndo ha
de se falar em antecipacio de pagamento, tendo em vista que o recorrente ndo reconhece os
pagamentos efetuados como fato gerador de contribuigGes previdenciarias. No caso, o
dispositivo legal mais adequado a aplicaciio do mstituto da decadéncia vem a ser o art. 173, 1
do CTN.

De forma sintética, podemos separar duas situa¢des: em primeiro, aquelas em
que nfo hd por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigfio, é o caso, por exemplo, dos salarios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICAGCOES) ou mesmo da CARACTERIZACAO DE
VINCULO DE EMPREGO. Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso nfo ocorresse a atuagdo do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagfio, por parte do
contribuinte do saldrio de contribuicio em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizacio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declara¢des e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacio de pagamento de contribuices.
Entendo que s0 se antecipa, aquilo que se considera,

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recothimento em relacio a remuneracio como um todo, ou
mesmo qualquer recolhimento mesmo que de fato gerador diverso pela empresa; mas sim,
identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepgfio do termo remunera¢éo nio pode
ser, para fins de definigio do salario de contribui¢io una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sfo tnicos, e portanto, a remuneracdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuiges
previdenciarias, bem como a natureza da relagio laboral. N&o ha como engajar-se em tal
raciocinio em relagfio as contribui¢es previdenciarias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipa¢io para aplicagio do § 4°
do art. 150 do CTN, guando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
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devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicével o art. 173 do referido diploma.

Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, sé passando
para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento.

Face o exposto e considerando que no langamento em questdo foi efetuado
em 11/11/2005, tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 05/12/2005, contudo como
se trata de langamento substitutivo deve-se considerar a data da lavratura da primeira NFLD,
qual seja 28/06/2004 Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1994 a 12/1998,
dessa forma, deve ser declarada a decadéncia a luz do art. 173, [ do CTN até a competéncia
11/1998 e 13. Saldrio de 1998.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LLHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do lancamento, face a aplicagiio da
decadéncia qiiingiienal, as contribuicSes até a competéncia 11/1998, inclusive 13 salario, e no
mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2010

SATNE CRISTINAMONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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A
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Veoto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Redator Designado

Em que pese a boa fundamentagio apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito aos critérios para fixagfo do prazo decadencial Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto gue a legislagfo aplicavel j4 foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

Verifica-se na espécie, conforme consta no Relatério Fiscal da NFLD, que os
fatos geradores considerados foram as remuneracSes destinadas a retribuirem os servigos
prestados por segurados empregados ao Estado do Acre — Secretaria de Estado de IndUstria e
Comércio irregularmente contratados sem a devida prestacdo de concurso ptblico apds a
Constitui¢do Federal, os quais referem-se ao periodo de 01/1994 a 12/1998. Assim, ao
contrdrio do que manifestou a Relatora, embora o contribuinte nfio tenha reconhecido a
incidéncia de contribuigdes sobre a referida rubrica, deve-se considerar para fins de fixacio do
prazo decadencial a ocorréncia dos demais recolhimentos efetuados para as competéncias
apuradas.

Embora nos autos nio se tenha registrado as guias, é de se supor que haja
pagamentos de contribui¢des, posto que na acfio fiscal que deu ensejo ao presente crédito
apenas foram apuradas contribuig@es relativas aos fatos geradores citados, fato que é indicativo
de que houve recolhimento para os demais. E assim que essa Turma de Julgamento tem
decidido retteradamente.

Reforgando, ndio é demais lembrar que na Guia da Previdéncia Social — GPS
ndo sfo identificados os fatos geradores, mas s8o langados em campo tnico — “Valor do INSS”
— todas as contribuigbes previdencidrias, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, nio vejo como segregar as guias por fato gerador especifico.

Nesse sentido, deve ser aplicado para a contagem do prazo decadencial o
critério do art. 150, § 4° do CTN. Assim, verificando-se que o contribuinte foi cientificado do
langamento original em 28/06/2004, vislumbro que a decadéncia operou-se para todo o periodo
lancado.

E esse o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justiga., conforme se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL F TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.  QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
D4 OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, ), (B)
FATO  GERADOR, CASO  TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART 150, §
4. PRECEDENTES DA 1¢SECAO DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL.  SUMULA  7/STJ  RECURSO  ESPECIAL
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lancadas.

PARCIALMENTE ~ CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDQ.:

Assim, voto pelo reconhecimento da decadéncia para todas as competéncias

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

\f\mm\ % odi Ua

KLEBER FERREIRA DE

UJO - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta CAmara da Segunda

Seg¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2401-01.363

Brasilia, 4 de outubro de 2010

ELIAS S AIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagfo abaixo:

{ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: «----- [ e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



