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Periodo de apuragfio: 01/01/1995 a 31/12/1998
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do coleglado por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do-rels

Presidente e Relator

Participaram da sess#io de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.




Processo n® 11522.001288/2007-41 52-C4T2
Acdrdio n.° 2402-01.333 F1 314

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdio da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Beléem / PA, fls. 0124 a 0134, que julgou
procedente ¢ langamento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributaria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizac@o, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 041 a
049, o lancamento € substitutivo e refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social,
incidentes sobre a remuneragio paga a segurados, correspondentes a contribuicdio dos
segurados, da empresa, a contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho (SAT) e as contribui¢Ges devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas
de pagamentos de empregados elaboradas e apresentadas pela empresa a fiscalizagfo.

Os motivos que ensejaram o lancamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 30/11/2005 foi dada ciéncia a recorrente do lancamento, fls. 051.

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 052 a 069,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos a
fiscalizacdo, 1. 086.

A fiscalizagio respondeu aos questionamentos, fl. 087.
A Delegacia ~ a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério - encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente e reabriu seu prazo para

defesa, fl. 096.

A recorrente apresentou novas argumentagdes, fls. 0100 a 0117,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagfo, julgando procedente o
lancamento.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0142 a 0182, acompanhado de anexos.

Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para andlise e decisfo,
fls. 0230.

A Segunda Turma Ordinaria, da Quarta Camara, da Segunda Segfio do CARF
analisou os autos e decidiu converter o julgamento em diligéncia, a fim de vertficar duvidas a
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respeito do julgamento do langamento original, a fim de analise sobre a questio decadencial,
fls 0233 a 0237.

O Fisco anexou documentos, demonstrando que:

1. A ciéncia da recorrente no lancamento original foi em
30/06/2004, fls. 0240,

2. A decisfio de primeira instdncia que anulou o langamento
original teve como motivacdo, em sintese, a constatacio
de erro na identificagfio do sujeito passivo (Governo do
Estado do Acre x Fstado do Acre — Séc. de Estado de
Apoio aos Municipios), fls. 0290;

3. A decisio de primeira instdncia foi homologada em
19/07/2005, fls. 0294;

4. Cientificou a recorrente e reabriu seu prazo para defesa,
fls. 0299.

A recorrente apresentou argumentos complementares, fls. 0302 a0306, onde
alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser o determinado no Cédigo
Tributéario Nacional (CTN);

2. Ratifica as alegagOes ja& apresentadas e requer a exclusio
doc redito previdenciario em questio.

Os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisgo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou nfio, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8"Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8212/, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Contorme previsto no art, 103-A da Constitui¢iio Federal, a Simuladen ® §
vincula toda a Administragfio Publica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provacagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administracdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. x

Uma vez nido sendo mais possivel a aplicagéo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfio do crédito tributirio no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo € a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardio, pata o sujeito que permaneceu inerte, na extingéio de
seu direito material.

Em Direito Tributdrio, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacio). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de extingdo do crédito tributério.

Antes de analisarmos e decidirmos sobre a regra a ser utilizada, devemos
verificar os efeitos da nulidade da decisfo origindria de primeira instincia na fluéncia do prazo
decadencial.



Processo n® 11522 .001288/2007-41 §2-C472
Acordiio n ° 2402-01.333 FI. 314

O CTN concede beneficio ao crédito langado quanto ao prazo decadencial
somente em decisdes que anularam o langamento por vicio formal.

CTN:

Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados.

I - do primeiro dia do evercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicie formal, o langamento anteriormente
efetuado,

Conseqiientemente, devemos analisar os motivo da decis8o, para averiguar se
possui como base a existéncia de vicio formal.

Como demonstrado nos documentos anexados pelo Fisco na diligéncia, o
vicio que motivou a decis@io que anulou o langamento original foi o de erra na identificacfo do
sujeito passivo.

Sobre o vicio praticado entendo ser 0 mesmo de natureza material.

Nos atos administrativos, como o langamento tributério por exemplo, € no
Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados
pela Administragiio Publica: competéncia, motivo, contetdo, forma e finalidade,

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepgdes: A) Restrita, que considera
forma como a exteriorizagiio do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infracio); e B)
Ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatéria do sujeito passivo, oportunidade de impugnacio no prazo legal), isto €, esta ultima
confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucio de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepgfo, “forma” nfio se confunde com o
“contetdo” material ou objeto.

Forma ¢ requisito de validade através do qual o ato administrativo, praticado
porque o motivo que o deflagra ocorreu, € exteriorizado para a realizagio da finalidade
determinada pela lel. E quando se diz “exteriorizaciio” devemos concebé-la como a
materializacdo de um ato de vontade através de determinado instrumento, procedimento. Dai
temos que contetido e forma nfo se confundem: um mesmo contelido pode ser veiculado
atraves de vérios instrumentos, mas somente serd valido nas relacdes juridicas entre a
Administracdo Publica e os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas
relagdes de direito ptblico a forma confere seguranga ao administrado contra investidas
arbitrarias da Administragfio. Os efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sio
quase sempre gravosos para os administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sio Paulo: Editora Atlas, 117 edigfio, paginas 187 a
192
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No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infrago com todos
os seus relatorios e elementos extrinsecos € o instrumento de constituicdo do crédito tributdrio.
A sua lavratura se d4 em razfio da ocorréneia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigacéo tributaria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descricdo do fato nfo é
suficiente para a certeza absoluta de sua gcorréncia, carente que é de algum elemento material
necessario para gerar obrigacdio tributdria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material;

“[ JRECURSC EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO ~ VICIO FORMAL A4 verificacdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagio, a determinagdo da matéria
tributavel, o cdaleulo do montante do wributo devide e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Codigo Tributdario Nacional ~ CTN, sdio elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitagdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto O
levantamento e observdncia desses elementos basicos antecedem
e sdo preparatdrios a sua formalizagio, a qual se dd no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes 0s seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula; a assinatura do
chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e o ntimero de matricula . "
(7¢ Camara do 17 Conselho de Contribuintes — Recurso n®
129 310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o viclo material do
langamento ocorre quando a autoridade lancadora ndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagao fiscal e/ou auto de infiagdo.
Diz respeito ao contetido do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do lancamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha
a ser vicio material. Dai, conforme recente acdrddo, restard configurado o vicio quando ha
equivocos na construcdo do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art 142 do Codigo Tributario
Nacional, havendo eguivoco na construgdo do langamento
quanto a verifica¢do das condi¢des legals para a exigéncia do
tributo ou contribuigdo do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inobservancia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou sefa, da maneira de sua
realizacdo. . (deorddo n® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda  Turma  Especial do  Primeiro  Conselho de
Contribuintes)

O que ndo parece razoavel ¢ agrupar sob uma mesma denominacdo, vicio
formal, situacdes completamente distintas; dGvida quanto a prépria ocorréncia do fato gerador,
equivocos € omissOes no dispositivo legal, da data e horario da lavratura, identificagio do
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sujeito passivo. Apenas para citar alguns, que embora possam dificultar a defesa néo
prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu e que a responsabilidade é do sujeito
passivo descrito, Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRQ
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITO  PASSIVO -
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragdes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do lancamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificagio do sujeito passivo
caracteriza vicie substancial, uma nulidade absoluta, nio
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, Il, do CTN. (Acorddo n® 108-08 174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos os vicios, formal e material, desde que comprovado o prejuizo 4
defesa, implicam nulidade do langamento, mas é a diferenca esclarecida acima que justifica a
possibilidade de lan¢amento substitutivo a partir da decisdo apenas quando o vicio é formal,
pois ndo ha divida no langamento de que o responsavel é o indicado e que o fato gerador
existiu.

O rigor da forma como requisito de validade gera um grande nimero de
lan¢amentos anulados. Em fun¢fo desse prejuizo para o interesse publico é que se inseriu no
Caodigo Tributario Nacional (CTN) a regra de novo prazo para contagem de decadéncia a partir
da decisdo, a fim de realizagdo de langamento substifutivo ao anterior, quando anulado por
simples vicio na formalizaggo.

De fato, forma ndo pode ter a mesma releviancia da certeza da
responsabilidade e da existéncia do fato gerador. Ainda que anulado o ato por vicio formal,
pode-se assegurar que o responsavel foi quem praticou o fato gerador da obrigacio e que esse
fato existiu, diferentemente da nulidade por vicio material.

Nio se duvida da forma como instrumento de protegdo do particular, mas
niem por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia da responsabilidade e do contetdo.

Por todo o exposto, entendo como material o vicio presente no equivoco na
identificagfo do sujeito passivo.

Portanto, por ser material o vicio praticado, devemos definir como data de
ciéncia do sujeito passivo a ciéncia no langamento substitutivo, 30/11/2005.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do credito tributédrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagfio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.




Processo n® 11522 001288/2007-41 52-C4712
Acdrddo n ® 2402-01.333 Fl 317

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a gque se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsio, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contitbuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artige 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfio fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao swyeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio evame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

¢ 17« O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2 - Ndo influem sobre a obrigag¢do tributdria quaisquer atos
anteriores ¢ homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%~ Os atos a que se refere o pardagrafd anterior serio, porém
considerados na apuragdo do saldo porventwra devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo

§ 4°- Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Essas interpretacOes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa ... Il Somente quande nde hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN " (S8T] REsp
395059/RS. Rel . Min Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02 DJde 21/10/02, p. 347 )

“Ementa. . Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial

[==]
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para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° ¢ 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de lancamento por
homologacdo (contribui¢fo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ...

... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, on hi prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art,

173, I, do CTN. ..." (STJ EREsp 278727/DF. Rel. Min
Franciulli Netio 1 Se¢do. Decisdo: 27/08/03 DJ de 28/10/03, p.
184)

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
seja oI, art. 173 ou o § 4°, art. 150, ambos do CTN - devernos identificar a ocorréncia, ou nfo,
de pagamentos parciais, pois sO assim poderemos declarar os efeitos da decadéncia no
langamento.

Ocorre que, no caso em questdo, o lancamento foi efetuado em 11/2005, data
da ciéncia, e 0s fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1995 a 12/1998, portanto
se torna irrelevante a apreciagio de qual dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a
decadéncia hé de ser declarada por qualquer das regras existentes.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagfio da decadéncia gliingiienal, nos termos do voto.




MINISTERIO DA FAZENDA
-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n® 11522.001288/2007-41
Recurso n®  160.052

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.333

Brasilia, 29 de novembro de 2010

MARIA M&DALENA%EC\)J&
Chete da Secretaria da Quarta Cadmara

.

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ JCom Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: ~ee-- fmmmef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




