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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11522.001288/2007-41

Recurso n° 160.052
Resolugdon®  2402-00.014 — 4* Cimara/ 2* Turma Ordindria
Data 28 de outubro de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente  ESTADO DO ACRE - SECRETARIA DE APOIO AOS MUNICIPIOS
Recorrida DRJ-BELEM/PA

RESOLVEM os membros da Segunda Turma Ordinéria da Quarta Cimara

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em converter o
Jjulgamento em diligéncia a Reparti¢do de Origem.

ARCELO OLIVEIRA

Presidente e Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeifa,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Belém/PA, fls. 0124 a 0134, que julgou
procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigag@o tributéria legal principal,
fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 041 a 049, o
langamento ¢ substitutivo e refere-se a contribui¢des destinadas a Seguridade Social, incidentes

sobre a remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuicio dos segurados, da
empresa, a contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribuigdes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas de
pagamentos de empregados elaboradas e apresentadas pela empresa a fiscalizaggo.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais

anexos da NFLD.

Em 30/11/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 051.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 052 a 069,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 086.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fl. 087.
A Delegacia — a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditdrio - encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente e reabriu seu prazo para

defesa, fl. 096.

A recorrente apresentou novas argumentagdes, fls. 0100 a 0117, acompanhada
de anexos.

A Delegacia analisou o langamento € a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0142 a 0182, acompanhado deanexos.

Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para andlise e decisdo,
fls. 0230.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n°® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8§
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez néo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingio de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia est4 disciplinada no art. 173 € no art. 150, §
4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio). W

i
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O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag2o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2° - Nado influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes omitidas para
que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigbes
previdenciarias.
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Ocorre que, no caso em questdo, o langamento € substitutivo e ndo temos
informagdo sobre a data de lavratura do langamento anterior/original (35.677.166-0, fls. 041),
nem sobre a existéncia, ou ndo, de recolhimentos considerados, nem sobre o tipo de vicio que
motivou a nulidade.

Portanto, decidimos converter o julgamento em diligéncia, a fim de que o Fisco
anexe aos autos o Demonstrativo Analitico do Débito (DAD) e a decisdo anulatoria referentes
a0 langamento anterior/original, para que possamos esclarecer a questdo. Apds essa
providéncia, a recorrente deve obter ciéncia dessa decisdo, a fim de que, caso deseje, apresente

novos argumentos, em prazo de trinta dias de sua ciéncia.
CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pela conversdo do julgamento em diligéncia nos termos acima.

Sala das Sessoes evutubro de 2009

IVEIRA - Relator




