MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
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SESSAO DE : 10 de novembro de 2004
ACORDAO N° . 302-36.495
RECURSQO N° : 127.883
RECORRENTE . JOAO BOSCO ABDALA ISPER
RECORRIDA : DRI/RECIFE/PE

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
(ITR) - AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - COMPROVACAO
- ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) - OUTRAS
PROVAS.

Fundamenta-se o langamento tributirio no fato de ndo ter sido
apresentando, ou ter sido requerido fora do prazo, o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) para comprovar a existéncia de 4rea de utilizagdo
limitada, desprezando o Fisco as outras comprovagdes efetuadas pela
Contribuinte, como a apresentagio de Termo de Responsabilidade firmado
com o IBAMA e a Escritura do Imével. Improcedente o Auto de Infragdo.
RECURSQO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Maria Helena Cotta Cardozo ¢ Walber José
da Silva que negavam provimento.

Brasilia-DF, em 10 de novembro de 2004

PAULO ROB O CUCCO ANTUNES

Presidente em Exefcicio e Relator

o1 e -~ PA/ZV?&?

Pammparam, “ainda, do presente julgamento, os segumtes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e
SIMONE CRISTINA BISSOTO. Ausente o Consclheiro HENRIQUE PRADO
MEGDA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI
VIEIRA MAIA.
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RELATORIO

Contra o contribuinte acima indicado foi lavrado Auto de Infragio
(fls. 15 até 19, incluindo os Demonstrativos), pelo qual foi exigido crédito tributario
no valor total de RS 73.599,61, abrangendo parcelas de: .T.R, juros de mora e multa
proporcional (art. 44, 1, da lei n® 9.430/96, c/c art. 14, § 2°, da Lei n° 9.393/96).

. Os motivos que ensejam a autuagio estic descritos as fls. 16
(DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTOQ LEGAL), da forma seguinte:
verbis.

001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE

TERRITORIAL RURAL.

O contribuinte foi intimado a apresentar 0 Ato Declaratério relativo 4 Area de

Utilizagio Limitada informada na DITR/97, ND 02.34767.82, retida em malha

para verificagdo.

O contribuinte apresentou Termo de Responsabilidade e Escritura do imovel,

deixando de apresentar o Ato Declaratério Ambiental.

Em conformidade com a legislagio vigente, a falta do Ato Declaratério

Ambiental ou o seu requerimento fora do prazo previsto na legislagio, sujeita a

pretensa érea de utilizagio limitada a tributagio.

Diante do exposto, a 4rea informada como sendo de utilizagdo limitada foi

desconsiderada para o cilculo do ITR/97 resultando em Imposto Suplementar

sobre a Propriedade Territorial Rural apurado a seguir:

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Muita %
01/01/1997 R$ 29.257,28 75,00

Esclarece-se que quanto a atualizagdo monetéria e ds penalidades
aplicaveis, os enquadramentos legais correspondentes constam dos respectivos
demonstrativos de calculos; e que fazem parte integrante do Auto de Infragéo todos os
termos, demonstrativos, anexos e documentos nele mencionados.

Pelo que se pode constatar, a autuagdo em epigrafe trouxe como
motivacdo apenas e tdo somente a falta de apresentacio do Ato Declaratério
Ambiental — ADA, referente a irea de utilizacdo limitada informada na DITR/97.
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Inconformado com a autuagdo supra, o Contribuinte apresentou
impugnacdo constante da Peticdo de fls. 25 a 34, com série fotografica do imével, as
fls. 35 até 42.

Em sintese, argumentou o seguinte;

- O imbvel é totalmente produtivo, como comprovado oficialmente
pelos cadastros no INCRA e Receita Federal, bem como sdo
comprovadas as dreas de preservagdo permanente ¢ de utilizagio
limitada, esta Gltima composta de drea de reserva legal acrescida das
dreas imprestaveis.

- A 4rea de reserva legal tem sua condigio, respaldo e personalidade
juridica para todos os fins de direito e fiscais uma vez que o imével
foi gravado como utilizagdo do IBAMA, por forca do Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta, expedido por
aquele 6rgdo em uma 4rea de 1.015 ha, equivalente a 50% do total
do imédvel (Prot. 25.410, fls. 220 do livro 1-C, AV 71881, fls. 01/03,
do Livro 2 (SF) — Registro Geral do Primeiro Cartério de Registro
de Iméveis da Comarca de Rio Branco — AC (Docs. Fls. 08 a 10).

- A partir da data em que o imdvel teve gravado em favor do
IBAMA 50% (cinqiienta por cento) da sua 4rea para RESERVA
FLORESTAL LEGAL, tudo o mais sio meros controles cadastrais e
estatisticos, que de forma alguma vem alterar a condigfo juridica e
sua definigdo para os efeitos tributdrios fiscais. Se comprovou na
Declaragdo do ITR junto ao INCRA e Receita Federal a exploragéo
da castanha e borracha natural em volumes adequados e
satisfatorios, ocorréncia que se repete anualmente.

- O ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA), previsto na Lei
0393/96, trata-se de atualizagdo de informagGes cadastrais, que apds
utilizado pelo IBAMA ¢ encaminhado & Receita Federal. O ADA
por se tratar de simples formuldrio ndo tem valor documental
juridico para mudar a condigdo tributaria do imovel. Importante ser
considerado que a falta do mesmo representa apenas
descumprimento formal, mas que de forma alguma vem
descaracterizar a AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE e a
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA, ambas devidamente
comprovadas por 6rgio oficial, para os efeitos legais e de tributag@o.

- A simples obriga¢do acessoria ndo tem forga constitucional para
anular ATO JURIDICO perfeito e inquestionavel que ¢ o TERMO
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DE RESPONSABILIDADE DE PRESERVAGAO FLORESTAL,
averbado a margem da matricula do imével no Registro Imobilidrio.

- O Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda ja firmou
jurisprudéncia sobre o assunto, mantendo a isengdo dos 50%
(cinqlienta por cento) do imével correspondente a RESERVA
LEGAL, cujos Acdrddos menciona:

[203-01723, 203-05037, 201-71691, 203-06362, 203-03704, 201-
72353, além do Recurso n° 107356, cujo n® de Acérddo ndo foi
informado.

- A 4rea tributivel declarada de 948,40 hectares esti correta. As
demais dreas sdo isentas de conformidade com a legislagdo de
regéncia e, querer tributar 1.986,80 hectares, ou seja, 97% do total
do imével, além de absurdo é abusivo, caracteriza alguma forma de
confiscd-las.

- O tratamento ¢ injusto e inconcebivel o qual por si s6 caracteriza o
CONFISCO FISCAL, ndo permitido com base no artigo 150 da
Carta Magna — Constituicio Federal, no qual estd perfeitamente
claro que nenhum tribute pode ser tio oneroso que retire parcela
substancial do patrimdnio do contribuinte, de tal modo que, dessa
maneira, seja esse cidaddo impedido de continuar seus negdcios.

- O Supremo Tribunal Federal sempre repeliu a cobranga de carater
confiscatério, mesmo antes da existéncia do art. 150, IV da CF/88
acima mencionado: RTJ 74/610; 79/478 e 490; 96/1.354.

- IVES GANDRA tem uma visio ampla do conceito estudado,
conforme transcrigio formulada.

- Em verdade, o Fisco adotou forma que nZo autoriza procedimento
ao tentar apurar injustamente o imposto como se devido fosse. Tal
procedimento, além de incdmodo, ndo fica sob divida que so
beneficia o orgdo arrecadador, em prejuizo da verdade e do
contribuinte afetado. A situagdo € perfeitamente sanavel, se analisar
cuidadosamente as razdes de defesa apresentadas, oportunidade em
que se apura a situagio dos fatos de forma real, correta e justa.

- Ainda da analise minuciosa do processo que originou o presente
Auto de Infragfo, verifica-se a constatagdo efetiva do EXCESSO
DE EXACAO, nos termos do § 1° do artigo 316 do Cddigo Penal,
com a redagio dada pela Lei n® 8.137/90.
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- Cré o impugnante que talvez por elevada carga de trabalho, o
AFTN autuante nio dispds de tempo necessirio para examinar
cuidadosamente os documentos apresentados, pois basta um exame
cuidadoso para se concluir que as dreas de preservagdo permanente
e a area de utilizaglio limitada preenche todas as condi¢des de
direito, para gozar da isengfo, situagdo constatada pelo orgio
técnico agréario, o INCRA.

- Seria de bom alvitre, se doravante os AFTNs, a exemplo dos
servidores do INCRA, viessem a fiscalizar os imdveis “in loco”, para
conhecerem a realidade de cada imével, o que neles se realiza (fotos
em anexo), para dar a cada um o tratamento que merece, evitando a
prética da INJUSTICA FISCAL, o que muito desestimula os poucos
que ainda acreditam na Amazonia, fazendo-a produzir, ocupando-a
antes que a imensa propriedade das futuras geragdes seja
INTERNACIONALIZADA.

- A impugnante se coloca a disposigfo para atender qualquer outra
informagdo se necessério, apresentar documentos comprobatorios,
tem como para realizagdo de PERICIA se entenderem necessério.

- Impugna, também, o cilculo da multa de que tratam os artigos 6°,
7°, 8% e 9° da Lei 9.393/96, visto que a DITR foi entregue
espontaneamente, como também impugna a tributagdio do ITR, por
indevida e injusta.

- Pede, ao final, 0 CANCELAMENTO do crédito tributdrio apurado
no presente Auto de Infragdo.

A Delegacia de Julgamento em Recife — PE, proferiu a decisdo

estampada no ACORDAO DRJ/REC N° 3.507, de 20 de janeiro de 2003, cuja
Ementa, as fls. 45/46, prescreve:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR

Data do fato gerador: 01/01/1997

Ementa: PRESERVACAO PERMANENTE

A exclusio do ITR de é4rea de preservagdo permanente sé serd

reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
requerido dentro do prazo estipulado. Caso contrério, a pretens
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drea de preservagio permanente serd tributdvel, como 4rea
aproveitavel, ndo utilizada.

ITR DEVIDO.

O valor do imposto sobre a propriedade territorial rural ¢ apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributavel — VTNt a aliquota
correspondente, considerando-se a drea total do imével e o grau de
utilizagdo — GU, conforme o artigo 11, caput, e § 1°, da Lei n".
0.393, de 19 de dezembro de 1996.

MULTA.

A apuragdo e pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
tributaria, e, no caso de informag¢3o incorreta, a Secretaria da
Receita Federal procederd ao langamento de oficio do imposto,
apurados em procedimento de fiscalizagdo, sendo as multas aquelas
aplicdveis aos demais tributos federais, conforme os preceitos

contidos nos artigos 10 3 14, da Lei n° 9.393,d e 19 de dezembro de
1996.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PERICIA.
DILIGENCIAS.

A autoridade julgadora de primeira instdncia determinara, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessérias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis, fazendo constar do
julgamento o seu indeferimento fundamentado.

Langamento Procedente.”

Para melhor entendimento de meus I. Pares, procedo a leitura do
Voto que norteou 0 Acdrdao supra, acostado as fls. 47 até 51, como segue: (leitura....)

Da Decisdo o Contribuinte tomou ciéncia em 11/02/2003, conforme
AR acostado as fls. 54. Ingressou com Recurso Voluntirio em 11/03/2003,
tempestivamente, como atesta o recibo / protocolo as fls. 56.

Em resumo, o Recorrente argumenta na Apelagio o seguinte:

- Causou estranheza o fato da DRJ em Recife — PE, ter ignorado a
situagdo do imével comprovadamente produtive, com sua reserva
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legal, 4reas de preservagdo e inaproveitiveis definidas, além de
também ignorar a situagio juridica de direito adquirido quanto a
isencio da referida reserva, conforme averbagio no Cartério
Imobiliario, ainda ndo leva em conta a jurisprudéncia firmada pelo
Conselho de  Contribuintes, através de diversos Acdrdios
mencionados, transcritos na pe¢a impugnatoria e repetidas no
presente recurso,

- Ni#o é correto o entendimento de que para gozar da isengéo do ITR
na formade art. 10, § 1°, inciso II, letra “a”, da Lei 9.393/96 seja
necessirio que se tenha requerido o ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL - ADA, uma vez que a RESERVA FLORESTAL
além de ja existente e fixada desde a aprova¢ido do Cédigo Florestal
(Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965), foi oficializada, juridica e
definitivamente constituida, com a averbagio a margem da
matricula do imdvel no cartério imobiliario em favor do IBDF
(IBAMA), como indica: (AC. ?—REC. 107356 ; AC. 203 05037)

- Mesmo que a area de reserva legal ainda ndo tivesse sido averbada
a margem da transcri¢gio do imével em favor do IBAMA ainda
assim ndo desobriga a respeiti-la como tal e, por conseqiiéncia, o
proprietario se beneficiar das dedugdes fiscais de direito, conforme
decisdo do Conselho de Contribuintes, que indica: (AC. 203-03149;
203-03704; 201-72353)

- Afirmar que a RESERVA LEGAL é tributével é de piblico atestar
que o recorrente também podera na referida area desmaté-la para ali
implantar suas pastagens e outras benfeitorias. Estard a Receita
Federal outorgando anuéncia para ser solicitada ao IBAMA a
licenga de desmatamento. A reserva legal em sendo intocavel esta
isenta de tributagdo e, sendo tributada, estard sendo liberada e
deixando de ser reserva legal, passando a ser area aproveitavel e
assim podera ser desmatada.

- Conforme afirmado, comprova-se o equivoco ocorrido no
julgamento da impugnag3o pela DRFJ-Recife-PE, pois quando o
recorrente alega que o ADA por se tratar de simples formulario
(com fins cadastrais e estatisticos) ndo tem valor documental
juridico para mudar a condigdo tributdvel do imdvel, esta correta. A
iseng@o foi adquirida por forga da Lei n® 4.771/65 com a nova
redacdo dada peal Lei n® 7.803/89.

- Necessario salientar que 0 ADA — Ato Declaratério Ambiental —
foi criado pela RECEITA FEDERAL com base na Lei 9.393/96 a

7
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qual ndo prevé especificamente sua criagdo, feito assim, para
facilitar a fiscalizag@o pelo IBAMA e constatar a real utilizagdo dos
imo6veis, quanto as reservas florestais, 4reas de preservagio, bem
como a melhor forma ao preservar as florestas brasileiras, e,
finalmente confirmar a ISENCAO do Imposto Territorial Rura] -
ITR para aquele que as preservam e protegem. Assim o IBAMA
expedu o MANUAL DE INSTRUCOES PARA
PREENCHIMENTO, o qual foi pouco divulgado. O mesmo nio faz
mengdo de qualquer dispositivo legal, nem faz mengéo de que a
falta de apresentacdo daquele formulario implicaria na perda da
condi¢gio de RESERVA LEGAL isenta. Certo é que se tributada
deixa de ser reserva se transformando automaticamente em area de
utiliza¢do, podendo ser desmatada.

- Nio se estabeleceu também a multa e seu valor, no caso da falta de
apresentagido do ADA no prazo.

- Destaca que o ADA foi criado em 01/09/97, pela IN/SRF 067/97,
que ¢ a exigéncia da Receita Federal no caso presente, ¢ 0 Manual

de Instrugbes para o Preenchimento do ADA € de 1998 — Brasilia,
fato que confirma a afirmacfio quanto a pouca divulgagio dada.

- O imével comprovadamente produtivo tem suas reservas legais
bem definidas, produgdo também comprovada com rebanhos,
benfeitorias, utilizagio e eficiéncia acima dos pardmetros exigidos.

- A isengdo somente poderia ser contestada caso o imdvel tivesse
sido vistoriado pelo IBAMA e constatadas irregularidades em
relagdo a sua utilizagdo € descumprimento do acordo averbado.

- A legislagfio deve ser respeitada, bem como os entendimentos €
jurisprudéncia ja firmada por esse Conselho de Contribuintes, uma
vez que o direito liquido € certo 4 ISENCAO foi adquirido desde a
averbagio do imével no registro imobiliario.

- O Recorrente se coloca a disposi¢do e insiste na realizagdo de
pericia e diligéncia que entendam necessirias € o imodvel seja
vistoriado pelo IBAMA na forma do parigrafo 5° do artigo 17,
alinea “o”, da Lei n° 6.938/81 (reda¢do dada pela Lei n°
10.165/2000).

- Verifica-se que o entendimento evocado na decisdo tem mais
carater confiscatério do que busca da Justiga Fiscal, razdo pela qual
defende que a Delegacia de Julgamentos necessariamente deverd ser
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um 6rgdo sem qualquer vinculo com a Receita Federal, inclusive
com quadro préprio que ndo os Auditores da prépria autuante,

- A multa de que tratam os artigos 6° 7° e 9°, da Lei n° 9.393/96, da
forma aplicada também deve ser cancelada, visto que a DITR foi
entregue espontaneamente, € nesse caso ¢ penalizada em 1% ao més
do imposto devido. O Auto de Infragio ndo pode prosperar e deve
ser anulado em seu todo.

O Recorrente providenciou a relagio de bens para arrolamento, em
garantia de instincia, conforme determinado na legislacio de regéncia (fls. 66/67),
com Oficio da DRF em Rio Branco, as fls. 74, referindo-se ao Extrato da Relagdo de
Bens ¢ Direitos para Arrolamento. As providéncia de arrolamento foram concluidas,
conforme exposto no expediente de fls. 75

Subiram entdo os autos a este Conselho, tendo sido distribuidos, por
sorteio, a este Relator, conforme noticia o documento de fls. 77, tltimo do processo.

E o relatério.
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VOTO

Como verificado, o Recurso é tempestivo, tendo sido atendidas as
demais condi¢des de admissibilidade, na forma da legislagdo de regéncia, motivo pelo
qual Dele conhego.

E fato concreto que o Contribuinte foi intimado a apresentar o Ato
Declaratério relativo i drea de utilizagdo limitada, informada na DITR de 1997,
retida em malha para verificagdo.

Nido obstante, conforme informado no préprio Auto de Infragio,
apresentou somente o Termo de Responsabilidade ¢ Escritura do Imével, deixando
de apresentar o respectivo ADA.

Segundo o autuante, “em conformidade com a legislacdo de
regéncia”, a qual nio foi mencionada, “a falta do Ato Declaratério Ambiental ou o
seu requerimento fora do prazo previsto na legislacdo, sujeita a pretensa drea de

»y

utilizacdo limitada a tributacdo .

Tal entendimento, data venia, nio se sustenta para fins de promover
a tributagdo de area informada pelo Contribuinte como sendo de reserva legal ou
preservagdo permanente sendo, portanto, de utilizagio limitada.

Tem razio o Recorrente quando afirma que o Ato Declaratorio
Ambiental nada mais ¢ que um simples formulario, o qual ndo atesta coisa alguma,
pois que € confeccionado (preenchido) pelo proprietirio ¢ entregue ao 6rgio
competente, sem atestar, de fato, a situagio das terras informadas.

Vé-se, no presente caso, que o Contribuinte fez anexar cdpia de
Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva Legal, firmado com o IBAMA
(fls. 06), que embora datado de 05/05/2000, ndo pode ser desprezado para fins de
tributar a drea anteriormente informada como sendo de utilizagdo limitada.

O referido Termo de Responsabilidade foi objeto de averbagdo no
Registro de Imdveis competente, como se verifica da AV. 7, acostada por cépia as
fls. 10 (verso).

Portanto, no entendimento deste Relator ndo cabe a exigéncia
tributdria de que se trata, constituida por intermédio do Auto de Infragio de fls., o
qual limita-se a fundamentar a tributagdo no fato da ndo apresentagio de Ato
Declaratério Ambiental o que ndo & suficiente para desconstituir as informagdes

10



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° . 127.883
ACORDAO N° . 302-36.495

produzidas pelo Contribuinte, no que diz respeito & existéncia da drea de utilizagdo
limitada.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso ora
em exame.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2004
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