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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11522.0014068/2005-61

Recurso n® 342.057 Voluntario

Acordio n® 2108-00.566 — 1* Cimara / 1* Turma Ordinaria

Scssio de 17 de¢ junho de 2010

Matéria ITR

Recorrente COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO NOVA OLINDA
Recorrida I* TURMA/DRI-RLCIFTE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territovial Rural - TR

Exercicio: 2001

(TR - DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagio, o prazo
decadencial para a constituigio do crédito tributario expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do ITR se perfaz em [°
de dezembro de cada ano-calendario. Nio ocorrendo a homologagio

expressa, o crédito tributario ¢ atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocoiréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do C'TN).

Recurso Provido.

Vistos, refalados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade dc votos, em
DECLARAR DE OFICIO a decadéneia do direito da Fazenda Nacional constituir o erédito

tributirio, nos termos do voto da Relatora. )
TN "/ /
. l)\, NS P W
TCATO MARCOS FANDID() Presidente

/ VA

L E ()I IO HOL/\NDA — Relatora

EDITADO EM: 3 0 Jub ?010

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fermandes ¢ Gongalo Bonet Allage.



Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragiio referente a imposto sobre a
propricdade territorial rural (I1R), por meio do qual se exige do sujcito passivo acima
identificado o montante de RS 76.675,87, reterente ao imovel rural Seringal Nova Olinda,
localizado no municipio de Sena Madurcira (AC), a ttulo de imposto, acrescido da multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa
de valores apresentados na declaragio do tributo, referente ao exercicio 2001, com supedinco
nos artigos 1°, 7% a 11, 14 e 15 da Ler n® 9393, de 19/11/19906, artigo 17-0, § 1°, da Lei n®
6938, de 31/08/1981, ¢ artigo 1° da Lei n® 10.165 de 27/12/2000, nos scguintes mold =N

i) Area de Preservagiio Permanente — 500,00 ha para 100,00 ha;
ii) Arca de Lixploragio Extrativa — 14.346.10 ha para 5.346,10 ha;

i} Valor da Terra Nua — R$ 642 504,72 para RY 663.059.57.

2. Em contraposicio ao langainento, foi apresentada a impugnaciio de fIs. 41 a
46.
3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recife (PI) acordaram por dar o langamento como
procedente, resumindo o scu entendimento nos termos da ecmenta a scguir transcrita:

Assunto. Imposto sobve a Propriedade Tervitorial Rural - ITR
Lxercicio 2001

AREA DI PRESER VACAO PLRMANENTE. AREA DI
UTHILACAQ LIMITADA COMPROVACAQ.

A exclusdo  de  dreas  declaradas  como  de preservagdo
permanente ¢ de wtilizagdo limitada da darea tribuicvel do imovel
rural, para efeito de apuracdo do ITR. estd condicionada ao seu
reconhecimento pelo Ihama ou por orgdo estadual competente,
mediaite Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagio
de protocolo de requerimento desse alo aqueles dredos, no prazo
de sets meses, contado da data da entrega da DETR

AREA UTILIZADA EXPLORACAQ EXTRATIVA

Somente pode ser considerada drea de exploragdo extrativa, sem
w aplicagao de indices de rendimento por produto, a drea do
imovel rural  explovada  com  produtos vegetais  extralivos,
mediante plano de manejo sustentado aprovado pelo thamu até o
dia 31 de dezembro do ano anterior ao de ocorréncia do fato
gerador do ITR, ¢ cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo
contribuinte.

DECISOES JUDICIAIS L EITOS

A extensdo dos efcitos das decivdes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como  pressuposto
existéneia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da insconstitucionalidade da lei que esteja em litizio e,
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ainda  assim, desde que seja editado ato especifico do  Sr.
Secretdario da Receita Federal nesse senlido  Néo  estando
enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais o produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, néo beneficiando
nem prejudicando tereeivos

DECISOES ADMINISTRATIVAS ELFEITOS

As decisdes administrativas proferidas pelos orgios colegiados
10 S¢ CONSIICH eM ROFMAS gerais, posto que inexiste lei que
thes atribua eficacia normativa, razdo pela qual sceus julgados
e se aproveifam em relagdo a gualguer outra ocorréncia,
sendo aguela objelo da decisio

PEDIDO DE PERICIA IE DILIGENCIA INDEFERIMENTO

Estando presentes nos aquitos todos os elementos de convieedo
necessarios a  adequada solucdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de realizagdo de pericia ¢ diligéncia,
mormente quando ele ndo satisfaz os requisitos previsios na
legislagdo de regéncia.

INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA

A impugnacdo deve ser instruida com os documentos em que se
Jundameniar e que  comprovem  as  alegacoes de  defesa,
preciuindo o diveito de o contribuinte fuzé-lo ¢m outro momento
processual

Lancamento Procedente

4. Intimado aos 05/03/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignagio por
meio de recurso voluntirio tempestivo (f1s. 109 a 119).

5. No apelo inlerposto, o sujeito passivo apresenla, em sintese, os scguintes
argumentos de defesa:

I -~ durante a f(scalizagio, apreseniou copias das notas fiscais referentes ao
extralivismo praticado no imovel, que foram desconsideradas sob a alcgativa de que se
referiram ao ano scguinte;

Il — pelas caracteristicas da atividade de extrativismo, com a exploragio da
borracha, o logico seria se comprovado um ano seria desnecessiria a comprovagio para os
demais:

HI - constituiu a Arca de¢ Reserva Legal de 80% do imdvel, averbada na
matricula do registro do bem;

IV — a Mcdida Provisoria estabeleceu a Reserva [Legal minima de 80% para
os imoveis localizados na Amazdnia Legal, o que ja seria suficienle parla acobertar a area
declarada;

V — segundo o mandamento do artigo 16, ¢, § 2°, da Lei n® 4.771, de 1965,
com a redagdo da Lei n® 7.803, de 1989, deve ser considerada, no minimo 50% da area do
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imovel como reserva legal, desde que comprovada a devida cobertura florestal de qualquer
natureza;

VI — o Afo Declaratorio ambiental (ADA), por se tratar dc simples
formulario, ndo tem valor documental para modificar a situagio juridica ¢ tributdria do imovel,
assim, a sua falta representa apenas descumprimento de lormalidade cadastral;

Vil o Valor da Terra Nua (VUN) utilizado para o langamento nio
representa a realidade da regido em que se encontra o imovel rural;

VI foi adotado proccdimento inadequado para apurar o tributo,
configurando-se o confisco, vedado pelo artigo 150, 1V, da Constituigio Federal.

6. Ao tfinal, detende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
infragio guerreado.

7. Os autos vieram a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinagdes de competéneia veiculadas pela Portaria MF n® 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3%, I11.

I o Relatorio.

Yoto

Consclheira Ana Neyle Olimpio lolanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhcennento.

O objeto do presente processo € o auto de infragiio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (I'TR), referente ao imoével Seringal Nova Olinda,
localizado no municipio de Sena Madureira (AC), em face da glosa de valores apresentados na
declaragio do tributo, referente ao excrcicio 2001, nos seguintes moldes: i) Arca de
Preservagio Permanente de 500,00 ha para 100,00 ha, 1) Area de Exploracio Extrativa de
14.346,10 ha para 5.346.10 ha, e i11) Valor da Terra Nua de R$ 642 504,72 para R$ 663.059,57.

A Tavratura do auto de infragiio fez-se sob o argumento de que o sujeito
passivo decixara de apresentar documentagiio habil ¢ idénea para comprovar as informagdes
prestadas na declaragio do tributo.

Entretanto, vislumbra-s¢ a decadéneta do direito de a Fazenda Publics
constituir o cr¢dito fributario, que, embora nfio tenha sido argumentada pela recorrente, deve
ser analisada de oficio, por se tratar de questio de ordem pablica.

Todo direito tem prazo definido para o scu exercicio, o tempo atua atingindo-
o ¢ exigindo a agdo de scu titular, Nesse passo, o artigo 173, 1, do Codigo T'ributario Nacional
(C'TN), determina que o direilo de a l‘azenda Pablica constituir o crédito tributario extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido eletvado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigio do crédito tributario se da pelo lancamento, apds ocorrido o [ato gerador ¢
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mstalada a obrigagio tributiria, ou seja, a Fazenda Pablica podera agir para constituir o crédito
tributario pelo langamento com a ocorréneia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuintc ndo se constitui langamento, mas procedimento a cle vinculado, pois alberga
verilicagdes como aquela atinente a aplicagfio da legislacio adequada, & subsuncio do fato a
mncidéneia tributaria, da quantificagfio da base de cileulo, da aliquota a ser utilizada, o calculo
do tributo € o pagamento,

E pacifico noste colegiado o entendimento da subsuncao do imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) & modalidade de langamento por homologacio, pois, a teor
do que prevé o artigo 150, do C'TN, ¢ atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-sc o langamento pclo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim cxcrcida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a azenda Piblica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constitui¢io de dircito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN é
de decadéncia. Portanto, nido havendo langamento expresso do IRPE no prazo de cinco anos
contados da data do tato gerador, terd ocorrido a decadéncia do dircito de constituir a exacio.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo C'I'N determina que o crédito
tributdrio da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéneia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, nlo pode o [isco discutir evenluais valores nfio recolhidos pefo
contribuinte, haja vista que o seu dircito ja foi extinto, ¢ ndo sc revé o que nio mais existe.

Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Segfio do Superior ‘I'ribunal de
Jusliga, no EREsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28/02/2005 p. 180, em que foi
refator o Ministro Luiz I'ux, cuja cmenta a seguir s¢ transcreve:

TRIBUTARIO.  DECADENCIA. TRIBUTO  SUJEITO A
TANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ TERMO INICIAT. ﬁ

I O erédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, Porquanio mesmo que o contribuinte exei¢a o pagamento
antecipado ou a declaragio de débito, a Fazenda dispde de um
quinguénio para o langamento, gque pode se iniciar, sponte sud,
na forma do art 173, 1 mas que de toda sorie deve estar
ultimado no quinguénio do avé 150, $ 4°

2.4 partiv do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo da exagao,
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cinco anos, ¢ reguloy o decadéneia na constituicdo do crédito
tributario e a prescriodo guanto & sua exipibilidade judicial

3. Inexiste, assim, antinomia enire as normas do art. 173 ¢ 150, §
4°do Cédizo Tributiario Nacional

4. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos
artigos 1500 § 47 ¢ 173, o que conduz a adicionar o prazo do
artigo 173 - cinco anos a coniar do exercicio sepuinte dquele em
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qgue o lancamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 150, § 47 - que define o prazo em que o langamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorvéncia do fato gerador Desta adicdo resulta que o dies a
quo do prazo do artigo 173 €, nesta biterpretagdo, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150,
§ 47

A solucdo & deplordvel do ponto de vista dos diveitos do cidaddo
porgie mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradicdo juridica brasileira como o limite toleravel
da inseguranga juridica

Lia ¢é também juridicamente invustentdvel, pois as normus dos
artizos 150, ¢ 47 ¢ 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
CORCOFrente, antes sao reciprocamente excludentes, tendo em
vista a diversidade dos pressupostios du respectiva aplicagdo o
arl 150, ¢ 47 aplica-se  exclusivamente  aos ributos  'cuja
legislagdo aivibua o syjeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art 173, uo reves, aplica-se aos tributos em que o lan¢amento,
el principio. antecede o pagamento.

(..} A dogicidade da tese jurisprudencial no  sentido  da
aplicacdo concorrente dos avtigos 150§ 4°¢ 173 resulta ainda
evidente da circunstdncia de o § 47 do art. 150 determinar que
conmsidera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no (crmino do
pruzo de cinco anos contados da ocorréucia do fato gerador
Qual seria pols v senlido de acrescer « este prazo um ROVo prazo
de decadéncio do direito de lancar guando o langamento ji nio
podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar 'definiiivamente
exiinio o ¢rédito”? Verificada o morte do erédito ne final do
primeiro  quinguéinio, s¢ por milugre poderia  ocorver sua
ressurrcicdo no segundo.” (Alberto Xavier, Do Langcamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do Processo Tribuiario,
Fid Foreise, Rio de Janeiro, 1998, 2° Edicdo, p 92 a 94)

3 Na hipotese, considerando-se o fluéncia do prazo decadencial
a parliv de 01011991, ndo ha como afastar-se a decadéncia
decretada, jd que a inscrigdo da divida se dew em 15 02 1990

6. Lambargos de Divergéneia vejeifados gE
Dessarte, fixada a data do tato gerador, no termos da lei, conta-se ¢inco anos
para marcar a caducidade do direito a constitui¢io do crédito fiscal.

A data em que fica demarcada a ocorrénea do fato imponivel a subsungiio do
ITR esta demarcada no artigo 1° da Lei n° 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes termos:

Art 17O Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural - TTR,
de apuragdo anual, tem como fate gerador a_propricdade, o
dominio wil ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da _zona _urbana do municipio, em 1° de janeire de cada ano.
(destaques da transcricio)

Assin, o fato gerador do TTR ocorre no primeiro dia do més de janciro de
cada ano.
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Aplicando-se este entendimento ao caso cm tela, teremos que o fato gerador
do I'TR referente ao cxercicio 2000 perfez-se em 1° de janeiro daquele ano. Dessarle, essc ¢ o
dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se deve considerar o lapso
temporal de ¢inco anos para que a Fazenda Pablica exerga o ditcito de efetvar o lancamento,
que fot o dia 1° de janciro de 2006,

Como o auto de infra¢io foi lavrado aos 05 de janciro de 2006, encontrava-
se decaldo o dircito da Fazenda Publica efetvar o langamento do crédito tributirio apurado
naquele exercicio.

Reconhecida a decadéneia do direito de a Fazenda Pablica langar os valores
guerreados, desnecessario que scjam  analisadas as preliminares de nulidade aventadas,
conforme determina o artigo 59, § 3°, do Deercio n® 700235, dc 06/03/1972, litteris:

Art. 59 Sdo nulos

()

s 37 Quando puder decidiv do mériio a favor do sujeiio passivo a

\ & ! 4 !

quem aprevellaria a declaragdo de nlidade, o auwtoridude

Julgadora ndo a prommciara wem mandard repetiv o ato ou

suprir-the o falta (Pavdervafo acrescentado pela Lei n® 8 748, de
09/12/1993)

Forte no exposio, voto no senlido de dar provimento ao recurso voluntdrio,
para reconhecer a decadéncia do dircito de a Fazenda Publica tancar o crédito tributirio em
questio.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2010 /"';}f(}
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