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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO NOVA OLINDA
1* TURMA/DRJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

ITR - AREA DE Eg{PLORA(;Ao EXTRATIVA DECLARADA - FALTA
DE COMPROVACAO.

Sera considerada drea de exploragdo extrativa aquela objeto de plano de
manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgdo competente, € cujo
cronograma esteja sendo cumprido, como também, importa demarcar se a
drea, efetivamente, é utilizada com tal finalidade

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - EXECICIO
POSTERIOR A 2001 - EXIGIBILIDADE.

Para fins de exclusfio da base de calculo do ITR, apés a vigéncia da Lei n°®
10.165, de 27/12/2000, se tomou imprescindivel a informagio em ato
declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de calculo do tributo 9.000 ha de Area
de Reserva Legal, nos termos do voto da Rel/ato‘fd. I

7
CAJO MARCOS CANDIDOQ - Presidente

g\lﬂwﬂ;né;%%%m ‘IQPOUEKW Relatora



EDITADO EM: 22 Gui 5010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Odmir
Femandes e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 50.888,28, referente ao imdvel rural Seringal Nova Olinda,
localizado no municipio de Sena Madureira (AC), a titulo de imposto, acrescido da multa de
oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa
de valores apresentados na declaragdo do tributo, referente ao exercicio 2002, com supedineo
nos artigos 1°, 7° a 11, 14 e 15 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996, artigo 17-0O, § 1°, da Lei n°
6.938, de 31/08/1981, e artigo 1° da Lei n® 10.165 de 27/12/2000, nos seguintes moldes:

i) Area de Preservagiio Permanente ~ 500,00 ha para 100,00 ha;
it) Area de Exploragio Extrativa — 14.346,10 ha para 5.346,10 ha;

ifi) Valor da Terra Nua — R§ 426.417,86 para R$ 440.059,72.

2. Em contraposi¢do ao langamento, foi apresentada a impugnagiio de fls. 33 a
38.
3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recife (PE) acordaram por dar o langamento como
procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZAGCAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributdvel do imdvel
rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao seu
reconhecimento pelo Ibama ou por orgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou & comprovagéo
de protocolo de requerimento desse ato aqueles érgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

MATERIA NAO  EXPRESSAMENTE ABORDADA  NA
IMPUGNAGCAO.
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Considera-se ndo impugnada a maiéria, objefo da autuagdo, a
respeito da qual o contribuinte ndo se manifestou expressamente.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extens@o dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposio a
existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da insconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando
enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais s6 produzen
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos érgdos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
lhes atribua eficicia normativa, razéo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relagdo a qualguer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo.

INSTRUCAQ DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegagdes de defesa,
preciuindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.

Langamento Procedente

4. Intimado aos 05/03/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignagdo por
meio de recurso voluntério tempestivo (fls. 101 a 111).

5. No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos de defesa:

I — durante a fiscalizagfo, apresentou copias das notas fiscais referentes ao
extrativismo praticado no imdvel, que foram desconsideradas sob a alegativa de que se
referiram ao ano seguinte;

II — pelas caracteristicas da atividade de extrativismo, com a exploragdo da
borracha, o logico seria se comprovado wmn ano seria desnecessaria a comprovagio para os
demais;

III - constituiu a Area de Reserva Legal de 80% do imével, averbada na
matricula do registro do bem;

1V — a Medida Provisoria estabeleceu a Reserva Legal minima de 80% para
os imdveis localizados na Amazonia Legal, o que ji seria suficiente parta acobertar a area
declarada;

V — segundo o mandamento do artigo 16, a, § 2°, da Lei n° 4.771, de 1965,
com a redagdo da Lei n® 7.803, de 1989, deve ser considerada, no minimo 50% da 4rea do
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imével como Reserva Legal, desde que comprovada a devida cobertura florestal de qualquer
natureza;

VI - o Ato Declaratério ambiental (ADA), por se tratar de simples
formulario, ndo tem valor documental para modificar a situagdo juridica e tributdria do imoével,
assim, a sua falta representa apenas descumprimento de formalidade cadastral,

VII - o Valor da Terra Nua (VTN) utilizado para o langamento ndo
representa a realidade da regido em que se encontra o imével rural;

VIII - foi adotado procedimento inadequado para apurar o tributo,
configurando-se o confisco, vedado pelo artigo 150, IV, da Constitui¢do Federal.

6. Ao final, defende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
infra¢@io guerreado.

7. Os autos vieram a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinagdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, IIL

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo € o auto de infragio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imdvel Seringal Nova Olinda,
localizado no municipio de Sena Madureira (AC), no exercicio 2002, em face da glosa de
valores apresentados na declaragdo do tributo, por falta de comprovagdo, mediante
documentagio hébil e idonea das informagdes prestadas na declaraq:ao do ITR, a titulo de: i)
Area de Preservagiio Permanente — 500,00 ha para 100,00 ha, ii) Area de Exploracdo Extrativa

— 14.346,10 ha para 5.346,10 ha, e iii) Valor da Terra Nua — R$ 426.417,86 para R$
440.059,72.

Em sua defesa, argumenta a recorrente que, durante a fiscalizagdo, apresentou
copias das notas fiscais referentes ao extrativismo praticado no imdvel, que foram
desconsideradas sob a alegativa de que se referiram ao ano seguinte, e, pelas caracteristicas da
atividade de extrativismo, com a exploragio da borracha, o 16gico seria se comprovado um aro
seria desnecessaria a comprovagéio para os demais.

Para efeitos de comprovagio da existéncia da Area de Explorac¢io Extrativa,
dispGe o artigo 10, § 1°,V, ¢, da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:
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Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria da  Receita Federal, sujeitando-se a
homelogagdo posterior.

§1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(..)

V — drea efetivamente utilizada, a por¢do do imovel que no ano
anterior tenha-

(..)

c) sido objeto de exploracio extrativa, observados os indices de
rendimento por produte ¢ a legislacio ambiental;

(.}

§5° Na hipdtese de que trata a_alinea “c” do inciso V do §1°
serd _considerada _a_drea total objeto de plano de manejo
sustentado, desde que aprovadoe pelo érgio competente, e cjo
cronograma  esteja _sendo cumprido  pelo _contribuinte.
(destaques da transcricio)

Dos dispositivos legais elencados, depreende-se que duas sfo as exigéncias
para que se considere drea efetivamente utilizada aquela objeto de exploragdo extrativa: que
exista um plano de manejo sustentado, aprovado pelo 6rgéio competente, e, que seu cronograma
esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

Por outro lado, mais do que saber se existe no imovel uma area destinada a
tal fim — exploragio extrativa — e, se na dimensdo informada pelo contribuinte, impoita
demarcar se a area, efetivamente, é utilizada com tal finalidade.

Na espécie, nfo estd demarcada nos autos a existéneia de um plano de
manejo, bem como de autorizagcdo do IBAMA para tal.

Assim, nfo cabe que se acatem as consideraces da recorrente, no sentido da
existéncia de Area de Exploragéo Extrativa,

No que diz respeito & Area de Preservagio Permanente, a lavratura do auto de
infragdo fez-se sob o argumento de que o sujeito passivo deixara de apresentar o Ato
Declaratdrio Ambiental (ADA).

A exigéncia do ADA, para efeito de exclusdo da base de cédlculo do ITR das
areas de preservagfio permanente, de utilizagdo limitada, assim entendidas as dreas de reserva
legal, 4reas de reserva particular de patriménio natural e dreas de declarado interesse ecoldgico,
e de outras dreas passiveis de exclusio, como areas com plano de manejo florestal e dreas para
reflorestamento, somente se fez valer a partir da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, em seu artigo
17-O, em seu § 1° que deu nova redagdo & Lei n® 6.938, de 31/01/1981, nos seguintes termos:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratéric Ainbiental - ADA,
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deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo VIl da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria

()

"§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

Sob esse portico, a partir de 1° de janeiro de 2001, o sujeito passivo esta
obrigado a apresentar o ADA, para fins de exclusdo da Area de Preservagio Permanente
declarada pelo sujeito passivo, no célculo da base do ITR.

Na espécie, consta de fl. 115, ADA expedido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), aos 03/06/2005, portanto, em
periodo posterior & ocorréncia do fato gerador, como também, aos seis meses permitidos pela
legislagdo tributdria, contados a partir da data limite para entrega da declaragao do ITR, que,
para o exercicio 2002, deu-se aos 30/09/2002, conforme artigo 3° da Instrugfio Normativa SRF
n° 187, de 06/08/2002,

No que diz respeito a Area Utilizagio Limitada deve ser observado o
cumprimento da exigéncia da sua averbagfio a4 margem da inscri¢do da matricula do imédvel, no
registro de imdveis competente, inserido no § 8°% do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965 -
o chamado Cddigo Florestal, pelo artigo 1° da Medida Provisédria n® 2.166-67, de 24/08/2001,
litteris:

Art 16 As florestas e outias formas de vegeta¢do nativa,

ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,

assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada

ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo,

desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

(-)

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigio de matricula do imovel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegfes previsias neste Codigo.

Conforme consta de fl. 124 verso, o sujeito passivo procedeu, aos
17/08/1994, a Averbagdo Av-8-803, & Matricula n® 803, no Livro n® 2C, da Serventia do
Registro de Imoveis, da Comarca de Sena Madureira (AC), onde consta que o imével rural foi
gravado com Area de Utilizag8o Limitada, no valor de 9.000 ha, nela podendo ser feita
somente a exploragio florestal sob a forma de manejo.

Ainda, estd demarcado no caderno processual (fl. 127) Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, firmado pela proprietaria do imével e o IBAMA,
aos 10/08/1994, que determina o gravame, como Area de Utilizacio Limitada, de uma extensdo
no total de 9.000,00 ha.

Com efeito, na espécie, como se trata de langamento referente ao exercicio
2002, e a averbagdo a margem do registro do imovel da Area de Reserva Legal se deu

anteriommente ao fato gerador, deve ser restabelecida aquela 4drea preservacionista de
9.000,00ha.

Por oportuno, cabe ressaltar que a averbagfio de determinada area imobiliaria
como reserva legal ndo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo, vez que modifica o
direito real sobre o imdvel, conforme determina o artigo 1.227 do Codigo Ci\;&'l:
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Art. 1.227. Qs direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, 50 se adguirem com o registro
no Cariorio de Registro de Imdveis dos referidos tiilos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Ademais, que ¢ uma peculiaridade da reserva legal a eleigdo, pelo
proprietdrio, da parcela do imével, ndo inferior a 20%, que sera reservada para a protecio
ambiental, por tal, somente se constitui reserva legal com a averbagio daquela drea no registro
de imoveis, o que lhe revestira dos efeitos contra terceiros.

Assim, a Lei n® 4.771, de 15/09/1965, passou a exigir a averbagio no registro
publico, o que implica que a sua utiliza¢io se submeta as limitagBes legais.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB, de relatoria do Ministro Moreira Alves (DJ de
28/04/2000), em que se discutiam os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o célculo da
produtividade de imével em processo de desapropriagdo para fins de reforma agréria, cuja
ementa a seguir se transcreve:

EMENTA: Mandado de Seguranga Desapropriacio de imovel
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

No mérito, nio fizeram os impetrantes prova da averbagdio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fis. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06,09.96

Mandado de seguranga indeferido.

Em voto-vista, proferido naquele julgamento, o Ministro Sepulveda Pertence
assim se pronunciou:

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragéo ideal do
imével, mas as dreas identificadas ou identificdveis. Desde que
sejam conhecidas as areas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os
manguezais

A reserva legal ndo é uma abstragdo matematica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislacdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imovel, o que dos novos proprietdrios s6
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua pariz,
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Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢io do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibigido da mudan¢a de sua destinagdo nos casos de
transmissio a qualquer titulo ou de desmembrammento, que a lei
florestal prescreve,

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n° 4.771/65, ndo existe a reserva legal

Nessa mesma linha, o julgamento do Mandado de Seguranca n® 23,370-2/GO,
Relator designado Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000, com a seguinte ementa:

EMENTA: I - Reforma agraria. apurac@o da produtividade do
imovel e reserva legal A '"reserva legal”, prevista no art. 16, §
2° do Codigo Florestal, ndo é quota ideal que possa ser
subtraida da area total do imével rural, para o fim do calculo de
sua produtividade (cf L 8629/93, art. 10, IV),sem que esteja
identificada na sua averbagio (v.g MS 22.688)

II - Reforma agraria: desapropriagdo. vistoria e notificagdo.
Ainda que na Iinha do entendimento majoritario do Tribunal, se
empreste a notificagdo  prévia da vistoria do imovel
expropriando, prevista no art. 2°, § 2%, da L 8 926/93, as galas de
requisito de validade da expropriacdo subsegiiente, ndo se trata
de direito indisponivel: ndo pode, pois, invocar a sua falta, o
proprietario que, expressamente, consentiu que, sem ela, se
iniciasse a vistoria.

Mandado de seguranga indeferido.

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF, como no
julgamento do MS n° 28.156/DF, DJ de 02/03/2007.

Sob esses entendimentos, a area de reserva florestal nido identificada no

registro imobilidrio ndo é de ser subtraida da area total do imével para o fim de célculo da
incidéncia do ITR.

Forte no exposto, somos pelo provimento parcial ao recurso voluntario
apresentado para excluir da base de calculo do tributo 9.000 ha de Area de Reserva Legal.

Sala das Sess0es, em 17 de junho de 2010
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