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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - AJUSTE ANUAL
- LANCAMENTO - O direito de a Fazenda Nacional langar o imposto de
renda pessoa fisica, devido no ajuste anual, decai apos cinco anos contados
de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - GANHOS DE
CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS OU DIREITOS - TRIBUTAGAO
DEFINITIVA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. O
ganho de capital auferido na alienagdo de bens e direitos de qualquer
natureza estd sujeito & incidéncia de imposto de renda na forma de
tributacdo definitiva, cuja apuragdo deve ser realizada na ocorréncia da
alienagdo e o recolhimento do respectivo imposto no més subsequente. A
incidéncia tem caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologag&o, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150, do mesmo Cadigo, hipbtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, exceto nos casos de
evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo decadencial fica na
regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Transcorridos cinco anos a contar do
fato gerador, quer tenha havido homologagdo expressa, quer pela
homologagdo tacita, ndo caracterizada o evidente intuito de fraude, esta
precluso o direito da Fazenda Nacional de promover o langamento de oficio
para cobrar imposto ndo recolhido.

GASTOS E/OU APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA DISPONIVEL — LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO
FINANCEIRO — RENDA PRESUMIDA - BASE DE CALCULO - PERIODO-
BASE DE INCIDENCIA - APURACAO MENSAL - O Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 1° de janeiro de 1989, sera apurado,
mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a titulo de omiss3do
de rendimentos (renda presumida), a realizacdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte, apurada através de planilhamento
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financeiro (“fluxo de caixa"), onde serdo considerados todos os ingressos e
dispéndios realizados no més, pelo contribuinte.

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL — FLUXO FINANCEIRO — SOBRAS DE
RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas em levantamentos
patrimoniais mensais realizados pela fiscalizagdo, devem ser transferidas
para o més seguinte, pela inexisténcia de previsdo legal para se considerar
como renda consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

ORIGENS DE RECURSOS - SALDOS BANCARIOS — APLICAGOES -
DIVIDAS E ONUS REAIS - Valores alegados, oriundos de saldos bancarios,
resgates de aplicagdes, dividas e dnus reais, como 0s demais rendimentos
declarados, sdo objeto de prova por quem as invoca como justificativa de
eventual aumento patrimonial. Somente a apresentagdo de provas
inequivocas é capaz de elidir presungdo legal de omissdo de rendimento.
As operagdes declaradas, que importem em origem de recursos, devem ser
comprovadas por documentos habeis e idoneos que indiguem a natureza, o
valor e a data de sua ocorréncia.

MEIOS DE PROVA - A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos
os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios
veementes, sendo, outrossim, livre a convicgao do julgador (C.P.C., art. 131
e 332 e Decreto n.? 70.235, de 1972, art. 29).

ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS — O crédito tributario n3o integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Preliminar acolhida.

Recursc negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORLEIR MESSIAS CAMELI.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ao ganho
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de capital e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Pedro Paulo Pereira Barbosa que rejeitava a preliminar.

Dyl =

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
Wi
LAT

FORMALIZADQ EM; 0 8§ JUL 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MEIGAN SACK RODRIGUES,
OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, no momento
do julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO e MARIA BEATRIZ

ANDRADE DE CARVALHO.
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RELATORIO

ORLEIR MESSIAS CAMELI, contribuinte inscrito no CPF/MF 224.854.572-
04, residente e domiciliado na cidade de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, & Av. XV de
Novembro, s/n.° - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Rio Branco - AC, inconformado
com a decisao de fis. 970/989, prolatada pela Segunda Turma da DRJ em Belém- PA,
recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da
petigao de fls. 995/10086.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 19/12/01, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 926/932, com ciéncia em 19/12/01,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 810.365,06 (padrao
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44, inciso
|, da Lei n°® 9.430/96) e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o
valor do imposto de renda relativo acs exercicios de 1997, 1999 e 2000, correspondentes,
respectivamente, aos anos-calendario de 1996, 1998 e 1999.

Da agao fiscal resultou a constatagdo das seguintes imegularidades:
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1 — ACRESCIMO_PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso

de aplicagBes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados,
cujos valores foram apurados por meio de planilhas *DEMONSTRATIVO MENSAL DE
EVOLUCAO PATRIMONIAL". Sendo que os procedimentos fiscais e as comprovagdes da
omiss3o, estdo descritos no “TERMO DE VERIFICAGCAO FISCAL", em anexo, e que para
todos os efeitos legais, passa a fazer parte integrante do presente Auto de Infragdo. Infragcéo
capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e §§, da Lei n® 7.713, de 1988, artigos 1° e 2° da Lei n°
8.134, de 1990; artigos 3° e 11, da Lei n°® 9.250, de 1995; e artigo 21 da lei n® 9.532, de
1997.

2 — OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS — OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL_NA ALIENACAO DE QUOTAS DE
CAPITAL: Omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de quotas de capital da

empresa Marmud Cameli Cia Ltda., CNPJ 04.061.172/0001-26, em operagdo de permuta de
quotas efetuadas pelo contribuinte, conforme descritoc no item 3.1 do “TERMO DE
VERIFICAGAO FISCAL" que passa a fazer parte integrante do presente Auto de Infrag&o.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§, e 16 ao 22, da Lei n°7.713, de 1988, artigos
1° @ 2°, da Lei n® 8.134, de 1990; artigos 7° e 21, da Lei n® 8.981, de 1985; artigo 17 da Lei
n°® 9.249, de 1995 e artigos 22 e 24, da Lei n® 9.250, de 1995.

Os Auditores- Fiscais da Receita Federal responsaveis pela constituigdo do
crédito tributario esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagao Fiscal de fls. 904/925,
entre outras, 0s seguintes aspectos:
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- que a agao fiscal foi iniciada em decorréncia de requisi¢do do Ministério
Publico Federal no Estado do Acre, através do Oficio/PR/AC/P.425N. 08/99, de 29 de
outubro de 1999 (fis. 13/20);

- que o Ministério Pablico Federal remeteu & Secretaria da Receita Federal
cdpia dos extratos bancarios e outros documentos do contribuinte recebidos da CPI do
Narcotrafico;

- que a fiscalizagao referente aoc ano-calendario de 1995 foi encerrada em
18/12/00 conforme processo registrado sob o n° 10283.011578/00-71 e protocolado no dia
20/12/00 na Delegacia da Receita Federal em Manaus. Os demais periodos objeto desse
trabalho estdo descritos no presente termo e adiante relatados;

- que no contrato de permuta apresentado, datado de 01-03-96, o Sr. Orleir
Messias Cameli cede suas quotas da empresa Marmud Cameli e Cia Ltda, no valor de R$
1.600.000,00 recebendo quotas da empresa Agropecuéria Colorado Ltda no valor de R$
2.270.524,00, conforme copia anexa as fls. 147/148;

- que a clausula Segunda deste contrato diz: “Nas condigbes e clausulas
deste instrumento, resolvem as partes permutar, por simples troca, sem torna ou reposigéo
1.600.000 quotas da Marmud Cameli e Cia Ltda por 2.270.524 quotas da Agropecuaria
Colorado Ltda;

- que esta operagio de permuta caracteriza-se como alienagéo para fins de
apuragdo do ganho de capital, em conformidade com o disposto no art. 799 do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/94,
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- que como custo das quotas permutadas, temos registrado na declaragao
de rendimentos IRPF entregue pelo contribuinte, referente ao ano calendario de 1996, na
coluna ano anterior (situacdo em 31/12/95) o montante de R$ 1.600.000,00. Este valor
coincide com o atribuido a estas quotas no contrato social da empresa Marmud Cameli &
Cia Ltda.;

- que ressaltamos que a legislagao vigente prevé que nao estarao sujeitas a
tributagdo, somente as permutas sem torna, de um iméve!l por outro imdvel, assim
entendido, unidades imobiliarias (art. 801, inc. IV do RIR/94);

- que ressaltamos ainda que o ganho de capital auferido por pessoa fisica
esta sujeito a tributacdo definitiva, cujo pagamento do imposto de renda correspondente é
feito pelo contribuinte, por antecipagdo. Em principio este regime de langamento enquadra-
se no disposto no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributaric Nacional (CTN), porém, se nao
ocorreu 0 pagamento do imposto devido, ou seja, este ndo foi antecipado pelo contribuinte, o
prazo decadencial passa a ser regido pelas regras do artigo 173, inciso | do CTN,
comegando a correr prazo para decadéncia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o langamento poderia ter sido efetuado;

- que no mesmo oficio citado no item 1, o Ministério Publico Federal,
requisitou também a fiscalizagdo da empresa Agropecuaria Colorado Ltda, CNPJ
01.541.12070001-69, DA QUAL O Sr. Orleir Messias Cameli é titular de 99,54% do capital,
fatos apurados na fiscalizagdo da referida empresa vao ter repercussoes tributarias neste
socio, a fiscalizagdo da empresa esta registrada através do processo administrativo fiscal de
n°® 10283.009940/2001-88, protocolizado no dia 17/12/2001 da DRF/Manaus/AM;

- que no decorrer da fiscalizagido junto a esta pessoa juridica, constatamos o
aporte de recursos financeiros na empresa Agropecuaria Colorado Ltda, por parte do Sr.
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Orleir Messias Cameli, estas operacgtes foram registradas através de um formulario de uso
da empresa denominado “Guia de Recolhimento de Numerario” cujos valores estéo
registrados em um “Caixa Dois” da empresa, que anexamos ao presente processo (fls.
453/867);

- que os aportes de capital efetuados pelo sécio Orleir Messias Cameli,
foram feitos através dos formutarios denominados "Guias de Recolhimento de Numerario”;

- que como complemento da carta acima, temos ainda duas planilhas, uma é
o resumo mensal dos recebimentos e pagamentos escriturados nas “planilhas de movimento
de caixa”, que denominados “caixa dois" e a outra é um resumo do faturamento registrado
nas planilhas. Ambos documentos estdo assinados pelo Sr. Edmilson, com o seu carimbo de
Técnico em Contabilidade;

- que conforme ja descrito anteriormente, a empresa Agropecuaria Colorado
Ltda, contabilizou diversos empréstimos tomados junto as empresas Marmud Cameli & Cia
Ltda, Construtora Etam Ltda e Conave-Estaleiro, Com. E Navegagédo Ltda. Em
procedimentos de diligéncia fiscal junto as citadas empresas, ficou comprovado que tais
empréstimos em sua maioria ndo existiram, o que nos leva & conclusdo que os mesmos
foram contabilizados para suprir o caixa quando na verdade quem o estava suprindo era o
Sr. Orleir Messias Cameli;

- que o demonstrativo citado no item anterior, comprova de forma inequivoca
que os Boletins de Caixa, sdo reais e tem vinculos irrefutaveis, com movimentagio bancaria
e em muitos dos casos com a propria contabilidade da empresa que nos foi apresentada,
constituindo em anotagbes precisas para validagdo das Guias de Recolhimento de
Numerario que foram usadas pelo sécio Orleir Messias Cameli para injetar dinheiro na

empresa.
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Irresignado com o langamento, ¢ autuado, apresenta, tempestivamente, em
16/01/01, a sua pega impugnatdria de fls. 941/957, solicitando que seja acolhida a
impugnagdo determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos

seguintes argumentos:

- que as inveridicas e maledicentes afirmagbes proferidas pelos senhores
fiscais a respeito de imaginarios procedimentos ocorrentes na minha empresa, deixaram-me
perplexo. Na verdade sdo, no minimo informagdes levianas, desprovidas de qualquer foro de
verdade. Primeiro, porque ndo existe nem nunca existiu o tal de “Caixa Dois", no sentido que
deram os fiscais, isto &, de que existe contabilidade paralela na empresa;

- que utilizamos o nome “Caixa Dois", dentro do nosso organograma, para
designar e controlar os valores mais expressivos, em espécie, entregues pela administragéo
central para o que denominamos de Caixa Um, que, comc ja informado, é de
responsabilidade de prestagdo de contas do funcionario encarregado dos recebimentos e
pagamentos junto a terceiros. Assim como podera surgir a necessidade de criarmos um
“Caixa Trés” , poderiamos ter utilizado nomenclatura mais usual e menos atraente para os
olhos do Fisco. Poderiamos ter chamade de “Caixa Administragio”™ contra “Caixa
Operacional”, “Caixa Maior” contra “Caixa Menor”. A nomenclatura pouco importa. O que
importa € entender o funcionamento, a funcionalidade do Caixa, o que os senhores fiscais
ndo entenderam, ou simplesmente preferiram passar por cima do entendimento e,

simplesmente, autuar,

- que outro equivoco da fiscalizagao foi a inclusdo no mapa ja citado de
“Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial® referente ao ano-calendario 1999 a
aquisicdo Mitsubishi Pajero com a inclusdo do valor de R$ 68.000,00 na coluna

correspondente ac més fevereiro;
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- que ocorre que o veiculo foi adquirido pela empresa Agropecuaria Colorado
Ltda, conforme NF 582 da empresa Agronorte Im. e Exp. Ltda, como faz prova o langamento
efetivado em sua contabilidade no dia 02/02/99, as fls. 039 do Livro “Diario Geral” n°® 02;

- que com efeito, quando alguém se propde a fazer um estudo sério da
evolugdo patrimonial de uma pessoa, abrangendo dois ou mais periodos-base, esse estudo
deve alcangar todo o periodo a ser pesquisado, mesmo a despeito de que em algum periodo
(ou més) ndo resulte acréscimos patrimoniais sujeitos a tributagao. De outra forma, como
exemplarmente foi feito pela fiscalizagdo no presente caso, tem-se 0 perdimento dos dados
inerentes a um determinado periodo — no nosso caso o periodo-base de 1997 — com o que
prejudicou o levantamento sobre os dados posteriores, pela ruptura que a nio incluséo
desse periodo provoca na cadeia evolutiva, ja que os efeitos patrimoniais se comunicam aos

exercicios subseqientes tendo em vista a estreita relacao de causa e efeito existente;

- que como devidamente esclarecido no Termo de Verificagéo Fiscal lavrado
pelos senhores fiscais autuantes, no contrato de permuta datado de 01/03/96, o impugnante
simplesmente cede suas quotas da empresa Marmud Cameli & Cia. Ltda., recebendo em
troca quotas da empresa Agropecuaria Colorado Ltda.

- que como se observa, a transagdo nio envolveu dinheiro e sim permuta de
quotas de capital de uma empresa pelas de outra empresa, sem toma, ou seja sem restos a
pagar para qualquer das partes;

- que de que maneira poder-se-ia afirmar, como o fizeram os senhores
fiscais, de que houve ganho de capital em sua singela operagio de troca ou permuta do tipo
“toma l&, da ca” de quotas de capital? Por simples presungdo, novamente?;

/7 10
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- que assim, e convenientemente esclarecido, de que a operagado aqui
abordada ocorreu de acordo com o contrato de permuta celebrado entre as partes,
objetivando a troca de quotas de uma empresa por quotas de outra empresa, sem a
presenga de torna ou de assungdo de compromissos posteriores por qualquer dos
contratantes, que, se ocorrido viriam fatalmente descaracterizar a transagao.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Segunda Turma de Julgamento da DRJ em
Belém - PA, concluiram pela procedéncia da agdo fiscal e pela manutengdo integral do
crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que com relagdo a primeira infragdo — Omissdo de rendimentos tendo em
vista o acréscimo patrimonial a descoberto — ressalte-se que o acréscimo patrimonial a
descoberto é fato gerador do imposto de renda como proventos de qualquer natureza como
definido no Caodigo Tributario Nacional (CTN), art. 43, II, pelo simples fato de que ninguém
aumenta seu patriménio sem a obtengdo dos recursos para isso necessarios. A eventual
diferenga ou descompasso demonstrado na evolugdc patrimonial evidencia a obtengéo de
recursos ndo conhecidos pelo fisco. Porém, a presungéo contida no dispositivo citado (CTN,
art. 43, II) ndo é absoluta, mas relativa, na medida em que admite prova em contrario.
Entretanto, essa prova deve ser feita pelo acusado, uma vez que a legislagdo define o
descompasso patrimonial como fato gerador do imposto de renda, sem impor condiges ao
sujeito ativo além da demonstragao do referido desequilibrio;

- que o levantamento de acréscimo patrimonial ndo justificado é forma
indireta de apuragdo dos rendimentos omitidos. Neste caso, cabe a autoridade lancadora
comprovar apenas a existéncia de rendimentos omitidos que sado revelados pelo acréscimo
patrimonial ndo justificado. Nenhuma outra prova a lei exige da autoridade administrativa;

/7 11
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- que ndo foi a autoridade fiscal que presumiu a omissdo de rendimentos,
mas sim a lei, especificamente a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 3°, § 1°,
tratando-se portanto de presungao legal. Tal presungdo encontra explicagdo légica no fato
de que ninguém compra algo ou paga a alguém sem due tenha recursos para isso ou 0s
tome emprestado de terceiros;

- que a elaboragdo das planilhas pela fiscalizagdo basecu-se nos
documentos juntados aos autos e levou em conta todos os recursos conhecidos e
comprovados, inclusive o saldo de disponibilidade de um més foi computado como recurso

para o més subseqliente e as aplicagbes computadas foram comprovadas pelo fisco;

- que o sujeito passivo ndo traz prova habil e idénea que leve ao
entendimento diverso do que consta no Termo de Verificagédo Fiscal de fls. 904/925, quanto
aos expressivos valores por ele repassados a empresa Agropecuaria Colorado, cujas
origens nao foram comprovadas e cuja documentagdo de fls. 130/144 ndo foi contestada

pelo impugnante, ao reves, até admite;

- que a Fazenda Publica cabe tornar evidente o fato constitutivo do seu
direito. Cabe ao litigante provar os fatos modificativos ou extintivos desse direito, ou seja,
justificar o acréscimo patrimonial com rendimentos tributaveis, ndo tributaveis ou tributaveis

exclusivamente na fonte;

- que deveria o interessado, na fase de instrugdo ou mesmo na
impugnatdria, ter comprovado a origem dos recursos, com documentagido habil e idénea
para o fim a que se destina na seara tributaria. Ndo procedeu assim o litigante;

- que sendo o objetivo da analise patrimonial verificar a situagdo do
contribuinte, pela comparagdo, em determinado periodo, dos valores que ingressaram em

/,7 12
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seu patriménio (origens de recursos) com aqueles efetivamente saidos (aplicagées de
recursos), a metodologia permite detectar se houve excesso de aplicagbes com relagio as
origens de recursos. E explicada tal situagdo pela omissdo de rendimentos por parte do
contribuinte, em outras palavras, a ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto

pressupde a disponibilidade econémica ou juridica de renda;

- que o contribuinte tenta confundir o julgamento ac alegar que a fiscalizagéo
deixou de apurar a evolugdo patrimonial relativa ao ano-base de 1997. Como
extensivamente exposto acima, caberia a ele justificar de forma cabal a existéncia de
disponibilidade econémica para fazer face acs descompassos existentes nos anos-
calendario subseqiientes, no caso 1998 e 1999;

- que ndo fez, nem na fase do desenrolar da agéo fiscal, nem na fase
impugnatéria. Tampouco, em sua Declaragdo de Ajuste Anual Exercicio de 1998, relativa ao
ano-calendario de 1997, consta qualquer elemento que identifique a existéncia de recursos

disponiveis para o anc-calendario seguinte:

- que a referida declaragéo as fls. 47-/49, noc campo da Declaragao de Bens
e Direitos, situagdo em 31/12/97, apresenta como Unico bem as quotas da pessoa juridica
Agropecuaria Colorado Ltda, no valor de R$ 2.570.520,00. Alids, por mais que o litigante
houvesse declarado bens que pudessem caracterizar disponibilidades, tais bens sé
poderiam ser aceitos para acobertar acréscimo patrimonial para o ano seguinte, mediante
prova inconteste de sua existéncia no ano-base em que tal disponibilidade for declarada:

- que ¢ falaciosa a alegagdo de que o veiculo Mitsubichi Pajero fora
adquirido pela empresa Agropecuaria Colorado Ltda. A Nota Fiscal n® 582, de fevereiro de
1999 e a assertiva da empresa Agro Norte Importagdo e Exportagdo Ltda., as fls. 150/151,
atestam de forma clara e inequivoca de que tal veiculo foi comprado pelo sujeito passivo,
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com pagamento feito em espécie na data referida na Nota Fiscal. No desenvolvimento dos

fatos referentes ao processo, nada em contrario provou o litigante;

- que ndo logrou o interessado comprovar com documentagdo habil e
iddnea, como cHpia de cheque, extrato bancario, a alegagéo trazida na defesa de que tal
veiculo fora pago pela empresa Agropecuaria Colorado Ltda.;

- que ndo comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de considerar as variagbes patrimoniais a descoberto como rendimentos
tributdveis e omitidos na declaragdo de ajuste anual efetuando o langamento do imposto
correspondente. Nem poderia ser de outro modo, ante a vinculagdo legal decorrente do
Principio da Legalidade que rege a Administragdo Publica, cabendo ac agente tdo-somente
a inquestionavel observéncia da legisiagdo;

- que em face de todas essas circunstéancias apuradas durante a a¢ao fiscal,
a autoridade lancadora ndo deve nem pode fazer juizo valorativo sobre a conveniéncia do
langamento. O langamento tributério é rigidamente regrado pela lei, ou, no dizer do art. 3° do

Caédigo Tributario Nacional, é “atividade administrativa plenamente vinculada™,

- que no que concerne a segunda autuagdo — Omissdo de ganhos de capital
na alienagdo de quotas de capital, o litigante defende-se que a alienagdo das quotas da
empresa Marmud Cameli & Cia foi feita com permuta das quotas da empresa Agropecuaria
Colorado Ltda., sem torna; portanto, ndo sujeita a tributagao;

- que o fato gerador do tributo ‘e a percepcao dos ganhos de capital pela
alienagdo da participagdo societaria; tal fato ocorreu efetivamente sob a vigéncia da Lei n°
7.713, de 1988 e satisfaz plenamente a hipotese de incidéncia nela descrita;
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- que fica excluida na determinagdo do ganho de capital a permuta
exclusivamente de unidades imobilidrias, objeto de escritura publica, sem recebimento de
parcela complementar em dinheiro, denominada torna, exceto no caso de imével rural com

benfeitorias;

- que por sua vez, a Instrugdo Normativa SRF n® 107/88, considera permuta
toda e qualquer operagao que tenha por objeto a troca de uma ou mais unidades imobiliarias
por outra ou outras unidades, ainda que ocorra, por parte de um dos contratantes, o

pagamento de parcela complementar em dinheiro, aqui denominada “torna”;

- que com base na fundamentagao trazida a colagado, ndo merece prosperar,
entdo, as alegagbes produzidas na pega impugnatoria, ja4 que ndo encontram respaldo na
legislagdo tributaria pertinente. Deve, sim, sofrer tributagéo, por estar a operag&o sujeita a
apuragao do ganho de capital, j4 que como descrito no Termo de Verificagdo Fiscal a fl. 906,
no contrato de permuta apresentado, datado de 01/03/96, o impugnante cede suas quotas
da empresa Marmud Cameli & Cia. Ltda. no valor de R$ 1.600.000,00 e recebe quotas da
empresa Agropecudaria Colorado Ltda., no valor de R$ 2.270.524,00, conforme instrumento
de fls. 147/148.

As ementas que consubstanciam a decisdo dos Membros da Segunda
Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA, sédo as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1997, 1999, 2000

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Tributam-se como rendimentos omitidos os acréscimos patrimoniais a

descoberto, que serdo computados na determinagdo da base de calculo
anual do tributo.
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GANHO DE CAPITAL.

Na apuragdo do ganho de capital, serdo consideradas as operagbes que
importem alienagéo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cess&o ou
promessa de cessao de direitos a sua aquisigéo, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicagdo, desapropriacdo, dagdo em
pagamento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa de compra €
venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

A venda de participagbes societarias com pagamento em quotas de outra
pessoa juridica ndo caracteriza a permuta de bens isenta de tributagao,
devendo o ganho de capital ser oferecido a tributagéo.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 22/11/02, conforme Termo

constante as fls. 992/994 e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (20/12/02), o recurso voluntario de fls. 895/1008, instruido pelos documentos de fls.
1007/1037 no qual demonstra irresignagédo contra a decisdo supra ementada, baseado, em

sintese, nas mesmas razbes expendidas na fase impugnatdria, reforgado pelas seguintes

consideragoes:

- que quanto aos ganhos de capital, por se tratar de tributagdo definitiva,

eventuais ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos, estdo sujeitos ao prazo

decadencial previsto no art. 150, § 4° do CTN, tendo como termo inicial & ocorréncia do fato

gerador, sendo induvidoso que o que se homologa ¢é o procedimento do contribuinte,

independentemente de haver ou ndo recolhimento do tributo;

- que deve, portanto, ser afastada de plano a tributagdo erigida a titulo de

ganhos de capital, eis que, tendo o fato gerador ocorrido em margo de 1896, a ciéncia do

langamento se deu em dezembro de 2001, apds o decurso do prazo extintivo;
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- que quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto tem-se que como € de
amplo conhecimento, o IRPF & tributo sujeito ao langamento por homologagdo. A
constituicdo do crédito tributdric no imposto de renda devido pelas pessoas fisicas
independe de prévia manifestagéo do fisco, razdo pela qual ndo é com base em informagoes
prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiros que a autoridade tributaria: (a) declara a
ocorréncia do fato gerador; (b) identifica o sujeito passivo; (¢) calcula o tributo devido e (d)
aplica a penalidade cabivel;

- que da conjugagdo destes fatos — langamento por homologagdo e fato
gerador mensal — surge a inexoravel conseqiéncia de que a contagem do prazo decadencial
do IRPF deve cbservar a regra do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, ou seja, a
autoridade langadora tem o prazo de 5 anos, contados do fato gerador, para proceder a
homologagao da atividade exercida pelo contribuinte ou recusa-la — procedendo ac

langamento de oficio — no mesmo prazo e de acordo com © mesmo critério de contagem,

- que no caso dos autos, o langamento de oficio realizou-se em 19/12/01
(data da intimagdo do sujeito passivo) e, conseqlientemente, ja estava sob o efeito da

decadéncia o periodo relativo a 31/01/96;

- que quanto a aquisicido Mitsubishi Pajero ndo ha qualquer prova que
autorize a conclusdo de que teria havido “pagamento em espécie na data da referida nota
fiscal. Sendo que pagamento e consumo ndc se presumem € que os robustos elementos
trazidos pelo recorrente, ndc foram infirmadas pela autoridade administrativa e, portanto,
fazem plena prova do alegado;

- que houve erro de soma/saldo bancéario devedor, neste tépico, 0 equivoco
da fiscalizagdo no "Demonstrativo Mensal de Evolucdo Patrimonial® {fis. 901) é evidente, em
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primeiro lugar porque a soma dos dispéndios, no més de janeiro/96: (180,00 + 2.778,72 +
3.861,41), totaliza R$ 6.820,13 e ndo R$ 41.572,83 e, em segundo lugar o saldo devedor
existente no banco significa que o correntista se financiou, ou seja, utilizou recursos via
empréstimo em conta corrente, motivo, também mais do que suficientes, para recomendar a
exclusdo do “Dispéndios”, no minimo de R$ 34.752,70;

- que quanto a tributagdo em duplicidade, a prdpria fiscalizacdo estabelece o
vinculo entre a empresa Agropecudria Colorado Ltda. e o recorrente, deixando claro que os
recursos internado pelo s6cio na pessoa juridica sdo do Caixa 2 desta Gltima;

- que nao bastasse e corroborando que tais recursos (injetados na empresa)
e considerados como dispéndios do recorrente pertencia a pessoa juridica Agropecuaria
Colorado Ltda;

- que além dos fundamentos acima apontados contra a descabida exigéncia,
o recorrente ndo pode se conformar com a incidéncia dos juros moratdrios calculados a

Taxa Selic.

Consta as fls. 1041, dos autos do processo, a Extrato da Relagdo de Bens
e Direitos para Arrolamento objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem
exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98,
que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213/91, com a redagédo dada pela Lei n® 9.528/97.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

Da anéalise dos autos, se verifica que a discussdo neste colegiado se
restringe as preliminares de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario relativo aos ganhos de capital e imposto de renda pessoa fisica apurado de forma
mensal (acréscimo patrimonial a descoberto) e, no mérito, ganho de capital na alienagéo de
quotas e omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto
(apurada de forma mensal, através de fluxo de caixa). Infragdes capituladas nos artigos 1°,
2°, 3° e paragrafos, 16 a 21, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4°, da Lei n® 8.134, de
1990; artigos 74° e 21, da Lei n° 8.981, de 1995; e artigos 22 a 24, da Lei n® 9.250, de 1995.

Inicialmente, se faz necessarioc analisar as preliminares de decadéncia, ja
que o recorrente argui a decadéncia do direito de constituigéo do crédito tributario relativo ao
imposto sobre ganhos de capital apurado em 31/03/96, bem como da constituigao do crédito
tributario referente ao més de janeiro de 1996, relativo ao imposto de renda sobre acréscimo
patrimonial a descoberto apurado de forma mensal, apoiando-se na tese de que a
modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a
do langamento por homologagédo, cujo fato gerador € mensal. Assevera, para tanto, que o

fato gerador do imposto de renda sobre o acréscimo patrimonial ocorrido em janeirc de
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1996, bem como, o© fato gerador do imposto sobre os ganhos de capital, ocorrido em
31/03/96, ja se encontram alcangados pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de
infragdo (19/12/01), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional.

ANALISE DA PRELIMINAR DE DECADENCIA RELATIVO AO IMPOSTO
DE RENDA PESSOA FiSICA APURADO DE FORMA MENSAL E TRIBUTADO NA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, apds anos
de discussido, passei a acompanhar ¢ entendimento da corrente que pregava que a partir do
exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagéo, cujo
marco inicial para a contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario

em discussao (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia € na verdade a faléncia do direito de acao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara & disposi¢gdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em néo tomar atitude que |he
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agédo, até que
ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.
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Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagbes tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam ap6s o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificacdo de fato

gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagado introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributagao anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas & omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, nao ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagdo mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
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Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos e obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da
apresentagao da Declaragao de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n® 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entéo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo,
considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes legais por
dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declarag¢ao de Imposto de

Renda a ser submetida 2 homologagao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdc ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagao foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao, sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, apés a anadlise dos autos, tenho para mim que nao esta extinto
o direito da Fazenda Pulblica de constituir crédito tributario, relative ao exercicio de 1997,
ano-calendario de 1996, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente
que entende que o langamento na pessoa fisica se d& por homologacgao, ou seja, o fisco
teria prazo legal até 31/12/01, para formalizar o crédito tributario discutido.
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Como é sabido o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir © montante do

crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
lancamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigag&o tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaracéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se 0s excessos, com posterior restituigio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre ©
langamento por homologagao quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagédo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologa¢do, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.
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Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemética e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagédo tributéria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributéria, com base em informacoes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologacéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se & existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tormar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo anico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Onico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s, o da data da notificagédo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [);
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso Vll e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado

(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo tnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia lancgar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.
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Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatdria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipotese em que o prazo fluira a partir da data de deciséo.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

qlingGénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a

Fazenda Naciona! o prazo de cinco {cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso

do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribui¢bes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegao o recclhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja4 ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a cbrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informacgao ser-lhe prestada.
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Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qlinquenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excecdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndao mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4° do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagédo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepuitado na vala da conveniéncia

interpretativa, porque, queiram ou néo, o citado artigo define com todas as letras que “o
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langamento por homologacio ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario

sensu, ndao homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necesséario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo nac é atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragao de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagao de saldos em periodos subseqientes, estara a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

/7

29



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001641/2001-06
Acérdao n°. : 104-20.038

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributdveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente acs rendimentos sujeitos ao ajuste anual se

perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagéo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigag3o tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

conseqléncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito tributario
com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ac ano-calendario de 1996. O prazo
qiinqlenal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos em 1996, comegou, entdo, a fluir em 31/12/96, exaurindo-se em 31/12/01. Tendo a
contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo em 19/12/01, conforme fis. 930, n&o estava,
na data da ciéncia, decalido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario

relativo a este exercicio.

ANALISE DA PRELIMINAR DE DECADENCIA SOBRE IMPOSTOS COM
TRIBUTAGCAO DEFINITIVA — GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS QU
DIREITOS.
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Como foi visto na analise anterior, a decadéncia do direito de langar se da,
pois, com o transcurso do prazo de 5 anos contados do termo inicial que 0 caso concreto

recomendar.

Ha tributos e contribuigbes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Apés as consideragdes expostas no item anterior, ainda, se faz necessario
tecer alguns comentarios quanto & matéria especifica deste processo, qual seja:
decadéncia do direito de langar o imposto de renda apurado em razdo de ganhos de capital

na alienagdo de bens ou direitos {(alienagio de quotas de capital).

Diz o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1.041,
de 11/01/1994:

“Art. 798 - Esta sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Capitulo
a pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienagdo de bens ou
direitos de qualquer natureza (Leis n°s 7.713, art. 3°, § 2°, e 8.134, art. 18, |).

{...).

§ 2° Os ganhos serdo apurados no més em que forem auferidos e tributados
em separado, nao integrando a base de calculo do imposto na declaragéo de
rendimentos, e o valor do imposto pago ndo podera ser deduzido do devido
na declaragao (Leis n°s 8.134/90, art. 18, § 2°, e 8.383/91, art. 12, § 1°).”

Do texto legal, acima transcrito, conclui-se que o imposto sobre os ganhos
de capital esta sujeito a tributagéo definitiva no més em que for apurado, cabendo a pessoa
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fisica que auferir ganhos de capital apurar recolher de forma definitiva o respectivo imposto
de renda no més da ocorréncia do fato gerador (alienagio).

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributéria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Ora, proprio CTN fixou perfodos de tempo diferenciados para atividade da
Administragdo Tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qliinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo hébil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da

decadéncia.

Nao me restam dlvidas, de que o imposto oriundo de ganhos de capital na
alienagdo de bens e direitos se encaixa nesta regra, onde a propria legislagdo aplicavel
atribui aos remetentes o dever, quando for o caso, de calcular e recolher os impostos, sem
prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, eles nio devem aguardar o
pronunciamento da administragio para saber da existéncia, ou néo, da obrigacdo tributaria,
pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que imp&e ao sujeito passive o dever do
recolhimento do imposto em questao.
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Da mesma forma, o Cddigo Tributario Nacional, como norma complementar
a Constituicdo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para
a constituigdo dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicdvel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagéo
ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista
que nenhuma relagio juridico-tributaria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob

pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que so pode
haver homologacdo se houver pagamento e, por consequéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de

langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito néo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

conseqiiéncia é a extingdo desse direito.

Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigagao tributaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo

liberado com relagéo a esta obrigagao tributaria.

Nido ha davidas de que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. O ganho de capital auferido na alienagéo de bens e direitos
de qualquer natureza esta sujeito a incidéncia de imposto de renda na forma de tributagéo
definitiva, cuja apuragéo deve ser realizada na ocorréncia da alienagéo e o recolhimento do
respectivo imposto no més subseqiente, razéo pela qual tém caracteristica de tributo cuja
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legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo
173 do Cédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo
decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que

o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim, transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha havido
homologagdo expressa, quer pela homologagao tacita, ndo caracterizada o evidente intuito
de fraude, esta precluso o direito da Fazenda Naciona! de promover o langamento de oficio

para cobrar imposto ndo recolhido.

E inconteste que, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou na data do fato gerador, ou seja, 31 de margo de 1996. Logo, a
contagem do prazo decadencial inicia-se em 01 de abril de 1996, encerrando-se em 31 de
margo de 2001. Tendo sido o auto de infragdo cientificado em 19 de dezembro de 2001, ja

se operou a decadéncia.

Assim sendo, acotho a preliminar de decadéncia relativo ao imposto langado
sobre os ganhos de capital apurado na alienagéo de quotas de capital, razao pela qual ndo

analisarei as questdes de mérito referentes a este item.

Quanto & matéria de mérito propriamente dito, conforme relatado, o
langamento se refere a acréscimo patrimonial a descoberto — sinais exteriores de riqueza,
apurados pelos “Demonstrativos de Origens e Aplicages de Recursos”, realizados através

de “Fluxos Financeiros”, apurados de forma mensal.
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Assim, verifica-se que o Fisco constatou, através do levantamento de
entradas e saidas de recursos - “fluxo de caixa” - "fluxo financeiro”, que o contribuinte
apresentava, nos periodos examinados, um “saldo negativo™ - “acréscimo patrimonial a
descoberto”, ou seja, havia consumido mais do que tinha de recursos com origem justificada.

Ndo ha duvidas nos autos que o suplicante foi tributado diante da
constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagGes de recursos, que o mesmo apresentava “um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou

consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.

Sobre este "acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer

algumas consideragodes.

Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepgdo do termo, é licita a presungao de que tal acréscimo foi

construido com recursos nao indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte.

A situagao patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdao dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢do do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio & considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obriga¢gdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, nio tributadas ou tributadas exclusivamente na

fonte).
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No caso em questdo, a tributagdo nac decorreu do comparativo entre as
situagcdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como simples acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo
patrimonial a descoberto apurado na declaragao anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a defini¢do do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situacdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢do de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no casc em pauta é a omissio de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo €, sendo o caso,
propor a aplicag@o da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e 0s preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamentc sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de

qualquer natureza.
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Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de

recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissdo devera

ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein.®7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvando o disposto nos artigos 8° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.®° 8.134/90:
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Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Impostc de Renda na forma da legislagao
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

Lei n.° 8.021/90:

Art. 6° - O lancamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagao dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagado de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,

diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”

Como se depreende da legislagdo, anteriormente, citada o imposto de renda

das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de

capital forem percebidos, j& que com a edigdo da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a

declaragdo anual de ajuste para efeito de apuragao do imposto devido pelas pessoas fisicas,

tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser

determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser

considerado como antecipagao do devido e ndo como pagamento definitivo,
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E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuragdo mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, nac importando a origem
dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica.
Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir
sua obrigagdo com base nessa apuragao, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a
ser determinado mediante a aplicag3o da tabela progressiva sobre a base de calculo
apurada com a inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de
1990, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante a dedugdo do imposto retido na fonte ou
pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras
pessoas fisicas.

Relevante observar que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

E evidente que o arbitramento com base em renda presumida tem como
pressuposto a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.
Sendo legitimo o langamento quando existir o sinal exterior de riqueza caracterizado pelos
gastos excedentes da renda disponivel, e deve ser quantificada em fungdo destes.

Ndo comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utllizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Cadmara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, 8 medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos
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apurados através de planilhamento financeiro onde sao considerados 0s ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentacdo de declaragdo
mensal de bens, incluinde dividas e énus reais e pela inexisténcia de previsdo legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqliente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqiliente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentacao habil e idonea.

No presente caso, a tributagdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade econdmica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissao de rendimentos passiveis de tributagdo.

Por outro lado, & entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a
fiscalizagdo promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa” do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagbes de recursos devem ser considerados todos os
ingressos (entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos
os rendimentos e empréstimos (ja tributados, ndo tributados, nao tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte) declarados ou ndo, bem como todos os dispéndios possiveis de se
apurar, a exemplo de: despesas bancarias, dgua, luz, telefone, empregada doméstica,
cartbes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, aquisi¢des de bens e direitos {(mdveis
e imodveis), etc., apurados mensalmente.
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Assim, nado ha duavidas que o langamento foi realizado dentro dos
parametros legais. Entretanto, se faz necessario algumas consideragdes especificas quanto
a matéria de prova, ja que a deciséo de Primeira Instancia deixou de acolher as seguintes
argumentagoes:

1 — que quanto & aquisigdo Mitsubishi Pajero ndo ha qualquer prova que
autorize a conclusdo de que teria havido “pagamento em espécie na data da referida nota
fiscal. Sendo que pagamento e consumo ndo se presumem e que os robustos elementos
trazidos pelo recorrente, ndo foram infirmadas pela autoridade administrativa e, portanto,
fazem plena prova do alegado;

2 - que houve erro de soma/saldo bancario devedor, neste tépico, o
equivoco da fiscalizagdo no “Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial” (fls. 901) é
evidente, em primeiro lugar porque a soma dos dispéndios, no més de janeiro/96: (180,00 +
2.778,72 + 3.861,41), totaliza R$ 6.820,13 e ndo R$ 41.572,83 e, em segundo lugar o saldo
devedor existente no banco significa que o correntista se financiou, ou seja, utilizou recursos
via empréstimo em conta corrente, motivo, também mais do que suficientes, para
recomendar a exclusdo do “Dispéndios”, no minimo de R$ 34.752,70;

3 - que quanto & tributagdo em duplicidade, a propria fiscalizagéo estabelece
o vinculo entre a empresa Agropecudria Colorado Ltda. e o recorrente, deixando claro que
0s recursos internados pelo s6cio na pessoa juridica sdo do Caixa 2 desta Gitima;

No que diz respeito ao veiculo Mitsubishi Pajero é de se esclarecer que as

fls. 150/151, atestam de forma clara e inequivoca de que o veiculo foi adquirido pelo sujeito
passivo, com pagamento feitoc em espécie na data da referida Nota Fiscatl.

41




=% MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001641/2001-06
Acordao n°. : 104-20.038

Ora, cabe ao suplicante comprovar com documentacgao habil e idonea que o
Onus da aquisicao foi suportado por outra pessoa, nada se comprovou a este respeito, a ndo
ser simples alegagbes. Sendo que a alegagdo, desacompanhada de prova material
irrefutavel, de que a forma de aquisigdo foi diferente ndo tem o condao de sobrepujar as
provas contidas nos autos.

No que diz respeito ao alegado erro de soma e saldo devedor, a razdo
também esta com o fisco, ja que o suplicante ndo entendeu ou nao quis entender o que
estava expresso no “Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial® de fls. 801. Diz o
demonstrativo que o saldo devedor em conta corrente no inicio do més de janeiro era de R$
38.614,10 (dispéndios) e que o saldo devedor em conta corrente no final do més de janeiro
era de R$ 520,66 (recursos), € cristalino que o suplicante reduziu seu saldo devedor, ou
seja, injetou recursos para reduzir o saldo devedor no banco e néo se financiou conforme
alegou na sua peca recursal. Da mesma forma, ndo existe erro de soma o suplicante foi que
provocou 0 erro de soma quando deslocou a virgula, ou seja, do valor expresso de R$
38.614,10 passou para R$ 3.861,41. Nao ha reparos para se fazer no demonstrativo.

Também nao lhe socorre a alegagao da tributagdo em duplicidade, ja que os
valores que foram tributados na pessoa juridica ndao sao similares dos tributados na pessoa
fisica, ou seja, nao houve tributagdo na pessoa fisica em 1997 e em 1999 sé houve
tributagdo até fevereiro (juridica s6 inicia em 03/99), como da mesma forma no ano de 1998
a pessoa juridica s6 foi tributada em 31/03/98 num valor irrisério de R$ 7.378,69. Nao ha
qualquer coincidéncia entre os valore tributados na pessoa juridica com os valores tributados
na pessoa fisica, muito menos, qualquer prova que levasse a esta conclusio.

Que quanto a exclusdo ou inclusao de recursos, bem como a consideragdo
de dividas e 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os valores
constantes da declaragdo de ajuste anual sdo passiveis de comprovagédo. E, no tocante a
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pagamentos em espeécie, dinheiro em espécie, empréstimos ou recebimento de créditos por
empréstimos junto a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiquem
acréscimos patrimoniais, sua comprovagdo se processa mediante observagdo de uma

conjungado de procedimentos que permitam a livre formagao de convicgao do julgador.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do dnus da prova. Pretender a inversdo do dnus da prova, como formalizade na pega
recursal, agride ndo s a legislagao, como a propria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a administra¢gdo, a prova do
declarado. De outro lado, se ¢ declarado ndo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto a formacgado das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo
duvidas na formagao de juizo do julgador.

Ora, nao ¢ licito obrigar-se a Fazenda Nacional a substituir o particular no
formecimento da prova que a este competia.

Como se sabe, no caso, em discussdo, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscalizagdo caracterizam presung¢do legal, do tipo condicional ou
relativa (jaris tantum) que, embora estabelecida em lei, ndo tem carater de verdade
indiscutivel, valendo enquanto prova em contrario ndo a vier desfazer ou mostrar sua
falsidade.

Observe-se que as presungdes jaris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do 6nus da prova aquele a favor de quem se estabeleceram, cabendo
ao sujeito passivo, no caso, a produgao de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

Teve o suplicante, seja na fase impugnatéria ou na fase recursal,
oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegacbes apresentadas. Ao se
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recusar ou se omitir 8 produgdo dessa prova, em qualquer fase do processo, a presungao
“jaris tantum™ acima referida, necessariamente, transmuda-se em presungao “jure et de jure”,
suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagdo, eis que plenamente
configurado o fato gerador.

N@o ha qualquer possibilidade de dispensa da tributagdo em razdo do
siléncio ou omissdo do contribuinte em indicar e comprovar a fonte dos recursos. O fisco
adotou essa forma de cobranga do tributo por ser a que melhor se adapta ao sistema de
tributagdo do imposto de renda vigente nesse periodo.

Em resumo, na hipdtese em litigio, a Fazenda Pudblica tem a possibilidade de
exigir o imposto de renda com base na presungao legal e a prova para infirmar tal presuncao
ha de ser produzida pelo contribuinte que € a pessoa interessada para tanto.

Caberia, sim, ao suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e ndo, simplesmente, apresentar meia duzia de argumentos, num universo de
contradigbes, para pretender derrubar a presungéo legal apresentada pelo fisco, ja que o
dever da guarda dos contratos, juntamente com a informagao dos valores pagos/recebidos é
do préprio suplicante, ndo ha como transferir para a autoridade langadora tal 6nus.

Como j& disse a decisdo de Primeira Instincia que no processo
administrativo se admite a prova indiciaria ou indireta, assim conceituada aquela que se
apéia em conjunto de indicios capazes de demonstrar a ocorréncia da infracdo e de
fundamentar o convencimento do julgador.

Nao se pode questionar a validade do emprego de indicios, para a partir
deles provarem-se situagbes que, em face de particularidades proprias, nio se poderiam

/7 44




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001641/2001-06
Acérdao n°, : 104-20.038

provar de outra forma. Da analise dos autos ndo ha dividas que o recorrente recebeu 0s
valores questionados e os mesmos ndo tem a devida comrespondéncia em origem de
recursos declarados. As alegagdes apresentadas pelo contribuinte no intuito de se exonerar
do tributo sdo por demais frageis e em nada o socorre.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que ndo se pode questionar a validade
do emprego de indicios para mediante ilagdes deles extraidas provarem-se situagbes que,
em face de particularidades préprias, nao se poderiam provar de outra forma.

QOra, nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que ©
suplicante recebeu os valores questionados neste auto de infragdo. Sendo que neste caso
estd clara a existéncia de indicios de omissdo de rendimentos, situagao que se inverte o
onus da prova do fisco para o sujeito passivo. Isto é, ao invés de a Fazenda Puablica ter de
provar que o recorrente possufa fontes de recursos para receber estes valores ou que os
valores sdo outros, ja que a base arbitrada ndo corresponderia ao valor real recebido,
competira ao suplicante produzir a prova da improcedéncia da presungao, ou seja, que 0s
valores recebidos estio lastreados em documentos habeis e idéneos, coincidentes em datas

e valores.

Quanto a exclusdo dos juros moratérios, ndo pode prosperar os argumentos
do recorrente, pois 0s juros de mora sdo devidos desde o momento do vencimento da
obrigacgdo tributaria até o seu respectivo pagamento, nos percentuais previstos nas normas

de regéncia sobre o assunto.

Nao vejo como se poderia acolher 0 argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
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presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sisterna Especial de Liquidagao e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto & discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os o6rgéos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se 0 Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, n3o seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser
apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda

inconstitucional, maior insegurancga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

46




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 11522.001641/2001-06
Acérdao n°. : 104-20.038

O poder Executivo havera de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangao da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argligdo de inconstitucionalidade, no
seu dmbito intemo. Se assim entendesse, o chefe de Governo vetd-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgéo
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar
execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse, facultando-se ao Poder Executivo, atraves de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe

executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pér em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em

cujos principios repousa o estado democratico.

Nio se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio

de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente & taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do crédito tributario.

Para ampliar e melhorar as argumentagdes do presente voto, nao posso
deixar de citar o entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William Gongalves,

7 ¥




O 2

?
&

Processo n°.
Acbrdio n°.

S A

My
=T

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

11522.001641/2001-06
104-20.038

nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérddao n® 104-18.222 de sua lavra, donde

destaco alguns fundamentos:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratérios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, hd duas questbes fundamentais: a primeira, trata-se de
decisério sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagéo da
taxa SELIC para fins tributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciagdo pelo STF, na forma do artigo 102, |, a e lll, b, da Carta
Constitucional de 1988,

A segunda é que, se a taxa SELIC ndo pode ser integrada no conceito de
juros moratorios, exceto “fortiori legis”, impde-se solucionar os dois lados da
equagao: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exagbes em mora, igualmente ndo lhe podera ser legalmente imposta a
restituigdo de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no ambito tributarioc apenas na
otica do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeiro nas
relagdes fisco/contribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposigdo legal, ou decisdo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva ndo
s6 para preservagao do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito a constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, (I, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Unigo.”

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo

despiciendo maiores consideragoes.

Diante do contetido dos autos e pela associagdao de entendimento sobre

todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
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de ACOLHER a preliminar de decadéncia do imposto sobre o ganho de capital, relativo ao
fato gerador 31/03/1996 e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2004

% 54 //‘ZL/M{A{I/N///
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