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IRPF — DECADENCIA — GANHOS DE CAPITAL. O imposto de renda
pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do denominado langamento por
homologagdo, sendo que o prazo decadencial para a constituigdo de créditos
tributarios ¢ de cinco anos contados do fato gerador, que, nos casos de ganhos
de capital, ocorre no més de sua percepgio. Ultrapassado esse lapso temporal
sem a expedigdo de langamento de oficio, opera-se a decadéncia, a atividade
exercida pelo contribuinte estd tacitamente homologada e o crédito tributario
extinto, nos termos do artigo 150, § 4° ¢ do artigo 156, inciso V, ambos do
CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL

o ACORDAM 08 Membros da Quarta Turma da Cimara Superior de
Recursos Fiscais, por malona de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos
do relatério e voto que passam a mtegrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Antdnio

José Praga de Souza que deu provimento ao recurso.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
PRESIDENTE

GONCALO BOI:!ET ALLAGE
RELATOR

FORMALIZADO EM: 17 MAR 2008
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, MARIA HELENA

COTTA CARDOZO, REMIS ALMEIDA ESTOL, ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS e
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (Substituto convocado).
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Processo n° :11522.001641/2001-06

Acdrdio n® : CSRF/04-00.755
Recurso n® : 104-137.134
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Sujeito passivo : ORLEIR MESSIAS CAMELI

RELATORIO

Em face de Orleir Messias Cameli foi lavrado o auto de infragfio de fls. 926-

933, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicios 1997, 1999 e 2000.

A autoridade langadora apurou acréscimos patrimoniais a descoberto em
01/1996, 03/1998, 07/1998, 09/1998, 10/1998, 11/1998, 12/1998, 01/1999 e 02/1999, além da
omissdo de ganhos de capital na alienag3o de quotas de capital da empresa Marmud Cameli &
Cia Ltda., CNPJ n° 04.061.172/0001-26, em 03/1996.

A multa de oficio aplicada foi de 75% para ambas as infragdes, sendo que a
ciéncia do lancamento se deu em 19/12/2001 (fis. 933).

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o recurso
voluntério interposto pelo contribuinte, proferiu o acérdio n° 104-20.038, que se encontra as fls.

1.053-1.101, cuja ementa € a seguinte:

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA -
AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO - O direito de a Fazenda
Nacional langar o imposto de renda pessoa fisica, devido no
ajuste anual, decai apds cinco anos contados de 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio questionado.

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS OU
DIREITOS - TRIBUTACAQ DEFINITIVA - LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO - A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistemdtica de seu lan¢amento. O
ganho de capital auferido na alienagdo de bens e direitos de
qualquer natureza estd sujeito a incidéncia de imposto de
renda na forma de tributagdo definitiva, cuja apuracdo deve
ser realizada na ocorréncia da alienagio e o recolhimento do
respectivo imposto no més subsegiiente. A incidéncia tem
caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa e amolda-se & sistemdtica de
langamento denominado por homologagdo, onde a contagem
do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigc@
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173 do Cédigo Tributdrio Nacional, para encontrar respaldo
no § 4°do artigo 150, do mesmo Codigo, hipotese em que os
cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
Jato gerador, exceto nos casos de evidente intuito de fraude,
onde a contagem do prazo decadencial fica na regra geral,
ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Transcorridos cinco
anos a contar do fato gerador, quer tenha havido
homologagdo expressa, quer pela homologagdo tdcita, ndo
caracterizada o evidente intuito de fraude, estd precluso o
direito da Fazenda Nacional de promover o langcamento de
oficio para cobrar imposto ndo recolhido.

GASTOS E/OU APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A
RENDA DECLARADA DISPONIVEL - LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL - FLUXQ FINANCEIRO - RENDA
PRESUMIDA - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE
INCIDENCIA - APURACAQO MENSAL - O Imposto de Renda
das pessoas fisicas, a partir de 1° de janeiro de 1989, sera
apurado, mensalmente, @ medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a titulo de omissdo de rendimentos
(renda presumida), a realiza¢do de gastos incompativeis com
a renda disponivel do contribuinte, apurada através de
planilhamento financeiro ("fluxo de caixa"), onde serdo
considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no
més, pelo contribuinte.

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO -
SOBRAS DE RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas
em levantamentos patrimoniais mensais realizados pela
fiscalizagdo, devem ser transferidas para o més seguinte,
pela inexisténcia de previsdo legal para se considerar como
renda consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-
calendario.

ORIGENS DE RECURSOS - SALDOS BANCARIOS -
APLICACOES - DIVIDAS E ONUS REAIS - Valores
alegados, oriundos de saldos bancdrios, resgates de
aplica¢des, dividas e énus reais, como os demais rendimentos
declarados, sdo objeto de prova por quem as invoca como
Jjustificativa de eventual aumento patrimonial. Somente a
apresentagcdo de provas inequivocas é capaz de elidir
presungdo legal de omissdo de rendimento. As operagdes
declaradas, que importem em origem de recursos, devem ser
comprovadas por documentos hdbeis e idéneos que indiquem
a natureza, o valor e a data de sua ocorréncia.

MEIOS DE PROVA - A prova de infragdo fiscal pode
realizar-se por todos os meios admitidos em Direito,
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inclusive a presuntiva com base em indicios veementes,
sendo, outrossim, livre a convicgdo do julgador (C.F.C., art.
131 € 332 ¢ Decreto n.®70.235, de 1972, art. 29).

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS - O crédito tributério ndo
integralmente pago no vencimento, a partir de abril de 1995,
deverd ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Preliminar acolhida,
Recurso negado.
A decisio recorrida, por maioria de votos, vencido o Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa, acolheu a preliminar de decadéncia relativo ao imposto incidente sobre o ganho

de capital e manteve a exigéncia, quanto aos acréscimos patrimoniais a descoberto.

Intimada do acorddo em 28/02/2005 (fls. 1.102), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 5°, inciso I, do Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos
Fiscais e no artigo 32, inciso I, do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, recurso

especial as fls. 1.103-1.109, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

s O langamento a que se refere o artigo 150, § 4°, do CTN é, na verdade, pagamento, como

se observa da redagdo do caput;

¢ Ainda que o legislador tivesse mencionado o termo “atividade™ como outro ato que nio o
pagamento, condicionou a homologagio ao prévio conhecimento pela autoridade fiscal

do fato gerador;
e Esse é 0 entendimento da Ministra Eliana Calmon e de Alberto Xavier;

e No caso, houve omissio do contribuinte, que nio levou ao conhecimento da autoridade

fiscal a existéncia dos rendimentos;

e De acordo com a jurisprudéncia do STJ o langamento ndo estaria atingido pela

decadéncia;

e Além da necessidade de ter havido pagamento, o STJ também entende que o prazo
decadencial de cinco anos para a constitui¢do do crédito tributério s6 se inicia apds cinco

anos, contados da data que a administragiio tem para a homologacio do pagamento; @
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e A aplicacio do prazo do artigo 173 do CTN merece ser considerada pela Camara

Superior de Recursos Fiscais;

¢ Assim, como o fato gerador ocorreu em 31/03/1996, o termo final da decadéncia somente
se daria em 31/12/2001;

¢ A ciéncia do langamento ocorreu em 19/12/2001, portanto ainda dentro do prazo.

Através do Despacho n° 104-0.180/2005 (fls. 1.111-1,114), o recurso restou

admitido.

Intimado, o sujeito passivo apresentou contra-razdes as fls. 1.143-1.147, onde
pugnou, em sintese, pela manutengfo da decisdo recorrida, pois a exigéncia referente & omisséo

de ganhos de capital estaria decaida, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN.

Interpds, ainda, recurso especial as fls. 1.127-1.142, sob a alegag@o de que teria
havido modificagdo do critério juridico do langamento e de que estaria decaido o fato gerador do

acréscimo patrimonial a descoberto ocorrido em janeiro de 1996.

Por intermédio do Despacho n°® 104-372-2006 (fls. 1.186-1.194), a Presidente
da Quarta Cimara negou seguimento ao recurso especial interposto pelo contribuinte, nfo tendo

sido interposto agravo.

E o Relatério. @



Processo n° :11522.001641/2001-06
Acérdido n® : CSRF/04-00.755

VOTO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de

admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acérdio proferido pela Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, acolheu a preliminar de decadéncia com relagio ao imposto
de renda incidente sobre o ganho de capital apurado em 31/03/1996 e manteve a exigéncia,

quanto aos acréscimos patrimoniais a descoberto.

A recorrente defendeu que a decadéncia ndo atingiu o ganho de capital apurado
pela fiscalizagiio em 31/03/1996, ainda que a ciéncia do langamento tenha ocorrido apenas em
19/12/2001.

Eis a matéria que chega a apreciagio deste Colegiado.

O artigo 21 da Lei n® 8.981/95 estabelece que:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa
fisica em decorréncia da alienagio de bens e direitos de
qualquer natureza sujeita-se & incidéncia do imposto de
renda, d aliquota de 15% (quinze por cento).

§ I°. O imposto de que trata este artigo devera ser
pago até o ultimo dia util do més subsegiiente ao da
percepcdo dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo
apurados e tributados em separado e ndo integrardo a base
de cdlculo do imposto de renda na declaragdo de ajuste
anual, e o imposto pago ndo poderd ser deduzido do devido
na declaragdo.

De acordo com este dispositivo legal, surge o fato gerador do imposto de renda

pessoa fisica, quanto ao ganho de capital, no més de sua percepgfio, sendo que o tributo é devido

em carater definitivo € ndo como mera antecipagio. @ ﬂ/
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Portanto, no caso em aprego, o fato gerador referente ao ganho de capital
apurado na alienagio de quotas de capital da empresa Marmud Cameli & Cia Ltda., CNPJ n°
04.061.172/0001-26, ocorreu em 31/03/1996, enquanto a ciéncia do langamento se deu em
19/12/2001 (fls. 933).

Segundo a legislagdo e¢ de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Administrativa, o imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do chamado
langamento por homologagéo, ja que, embora os contribuintes estejam compelidos a entrega da
declaragdo de ajuste anual dos rendimentos auferidos, a eles cabe apurar a base de célculo do
imposto e recolher o montante devido, a titulo de antecipagdo ou em cardter definitivo,
submetendo, posteriormente, esse procedimento a autoridade administrativa, que devera,

homologar ou nédo, expressa ou tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A homologagio expressa, para os tributos sujeitos ao regime do langamento

por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo

contribuinte e extinto o crédito tributério, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologag¢do, serd
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

O decurso do prazo de 5 (¢inco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologago ticita da atividade exercida pelo contribuinte ¢, em razio do instituto da

decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributério. @
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Considerando que o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ocorreu,
quanto & omissdo de ganhos de capital na alienagdo de quotas da pessoa juridica Marmud Cameli
& Cia Ltda., CNPJ n° 04.061.172/0001-26, em 31/03/1996 e diante do fato de que o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria tomou ciéncia do auto de infragdo em 19/12/2001 (fls. 933),

concluo que a decadéncia impede a manutengio do langamento, com relag@o a esta infragdo.

Esse entendimento ¢ amplamente majoritirio no Conselho de Contribuintes,
inclusive perante a Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme ilustram as ementas dos

seguintes acordios:

IRPF — GANHO DE CAPITAL — DECADENCIA - Sendo a
tributagdo sobre o ganho de capital definitiva, ndo suyjeita a
ajuste na declara¢do e independente de prévio exame da
autoridade administrativa, o langamento é por homologac¢do
(art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser
contado do fato gerador.

Recurso especial negado.

(CSRF, Quarta Turma, acérdioc CSRF n° 04-00.090, Relator
Conselheiro Remis Almeida Estol, julgado em 22/09/2005)

DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL — A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
lancamento., Se a legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistemadtica
de lan¢amento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial di-se na forma disciplinada
no §4°do artigo 150 do CTN, hipétese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

(CSRF, Primeira Turma, acérdioc CSRF n° 01-04.854,
Relatora Conselheira Maria Goretti de Bulhdes Carvalho,
julgado em 16/02/2004)

E de se concluir, portanto, que a deciséio recorrida deve ser mantida, pois a
decadéncia extinguiu a exigéncia relativa ao ganho de capital na alienagfio de quotas de pessoa

juridica, apurado em 31/03/1996, pois a ciéncia do langamento se deu apenas em 19/ 12/2001.@
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Voto, portanto, no sentido de negar provimento ao recurso da Fazenda

Sala das Sessdes — DF, em 12 de dezembro de 2007

GONCALO BONET ALLAGE
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