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IPIL. DEVOLUGCAO/RETORNG DE PRODUTO.
CREDITAMENTOQ. O direito ao creditamento do IPI no caso de
devolugdo/retomno de produto estd condicionado & comprovagdo
da reincorporagdo destes produtos ao estoque mediante
escrituragdo das notas fiscais no Livro Registro de Controle da
Produgdo e do Estoque, modelo 3, ou sistema equivalente.

UTILIZACAQ DE CREDITO PRESUMIDO DO IPI. FALTA

_DE APRESENTAGCAO DE DCP. A ndo apresentagdo do
demonstrativo de crédito presumido do [Pl (DCF) caracteriza

utilizagdo indevida dos créditos e sujeito o contribuinte ao
recothimento do IPI que deixou de ser recolhido com os devidos
acréscimos legais, nos termos determinados pela norma que
regulamenta a matéria, expedida por expressa outorga de
competéncia constante da lei que instituiu o beneficio fiscal.
ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instincias administrativas nio competem
apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributirias, cabendo lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagdo vigente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ae recurso.

Sala das Sessdes,

em 20 de junho de 2007.

4« /«—nﬁna Fevre

/ Hennque Pinheiro Torrés

Presidente

T
M}‘; as(5s Wanatta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrige Bernardes de
Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Julio César Alves Ramos e Airton Adelar Hack.
Ausente o Conselheire Flavio de S4 Munhoz.
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~--insuficiéncia de recolhimento do imposto em virtude de contribuinte ter: se utilizado de créditos
relativos a devolugdes de produtos ndo comprovada, nem registrada nos livros fiscais; créditos
presurnido do IPI (utilizagdo antecipada nos termos da IN SRF 21/95), ano de 1995 e 1996, sem
que tivesse apresentado o Demonstrativo de Crédito Presumido (DCP).

No que tange a primeira parte da autuagfo, consta do relatério anexo ao auto de

infrag@o que nos relatérios das movimentagdes de estoque e de custos com as producdes mensais

e .o ..(em substituigdo ao Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque solicitado pela
fiscalizagdo), fomecidos pela contribuinte, consta o estoque inicial, 2 quantidade de produtos
industrializados no estabelecimento, a quantidade de produtos saidos nas diversas modalidades
de operagdes praticadas pela contribuinte, apurando-se, desta forma o estoque de produtos no
final de cada més. Entretanto de acordo com os resumos de movimentagdo de estoque (fls. 59,
66,75, e 83 a 93, fornecidos pela contribuinte) todos os produtos entrados no estoque de produtos
acabados sio provenientes de transferéncia de produtos em processo de produgdo € perda por
reclassificagdo, nenhuma mengio havendo a produtos em devolugdo ou retomo.

A contribuinte apresenta impugnacio alegando como razdes de defesa:

1. as NF relativas as operagies de devolugdo e retorno de produtos por
informarem datas, volumes, tipos, valores do produto, do frete, dos tributos sdo
documentagio idonea e suficiente para comprovagdo de operagio de devolugdo ou
retorno do produto;

2. sendo as NF as responsaveis pela origem dos documentos fiscais secundarios
tais como livros de registro, movimentag@o de estoque, etc, ndo se pode deixar de
considera-las como documento suficiente para comprovar a operagio;

3. em complementos as NF os relatdrios das movimentagdes de estoque e de
custos com as produgles mensais , em substitui¢do ao Livro Registro de Controle
da Produgio e do Estoque, trazem as informagdes quantitativas do estoque inicial,
da industrializa¢do, e¢ das saidas em diversas modalidades de operagdes ,
permitindo a apuragdo do estoque de produto final em cada més, sendo que “a
simples operagio matematica de contraposicdo das notas fiscai com aqueles
relatorios bastava para se apurar os valores referentes as operagdes de devolugdo
de mercadorias™;

4. afirma a regularidade do procedimento por ela adotado;

5. a glosa da utilizagio do crédito presumido do IPI com base na Medida
Proviséria n® 948/95 baseia-se na falta de cumprimento de obrigagéio de origem
infralegal e revestida de cunho acessdrio: entrega em meio magnético do DCP;

6. apresentou todas as DCP referentes ao creditamento ocorrido entre 1995 e
1998, tendo sido os documentos impressos em papel ¢ entregues 3 fiscalizagéo,
acompanhado de detathadas planilhas demounstrativas; (82/ j /
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7. o contetido dos documentos impressos é o mesmo daquele previsto em meio
magnético exigido pelas normas infralegais, nio tendo havido sonegagdo de
informacgdes, sendo as prestadas, inclusive, suficientes para a atividade
fiscalizatoria; _

8. mesmo se as informagSes ndo tivessem sido prestadas ndo caberia a glosa por
ser infragdo a uma obrigagio formal e acessdria, mas ndo a obrigagdo de cariter
principal, 2 qual se relaciona com as regras de creditamento do IPI nos moldes da
Medida Proviséria n® 948/95; '

9. a inobservéncia de formalismo, de caréter acessério, nfo invalida o direito ao
creditamento, ndo tendo havido qualquer prejuizo ao Erario, € tal afirmacdo fica

- ainda mais forte quando se verifica que as informagdes foram prestadas, so que

em papel, e ndo em meto magnético; e

10. o auto de infracdo fere os principios da legalidade e da hierarquia das leis
uma vez que a Medida Proviséria n°® 948/95 e suas reedi¢des ndo impuseram as
limitagdes pretendidas pelas instru¢Ges normativas e atos declaratorios que
ensejaram a autuagio.

A DRJ em Juiz de Fora - MG, manifestou-se no sentido de manter integralmente o

Inconformada com a decisio a quo, da qual foi cientificada em 25/05/05, a

contribuinte apresentou recurso voluntirio em 24/06/05 alegando em sua defesa as mesmas
razfes apresentadas na inicial.

Foi efetuado arrolamento de bens conforme documento de fls. 425 e 426

garantindo o seguimento do recurso interposto.

E o relatério. /
@\ £
{

%



A
‘ Ministério da Fazenda F - SEGUNDO CONSELHO OF CO?*IFEUMES 22 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuinte CONFERE COM O Giuois ey Fl.
e - Brasiia. ,___,J—J-——-——-—*‘"""""'—“‘
Processon® : 11543.000018/2001-80 P
Recurson® : 134.726 Manné'\"’kla" Novais
Acérdion® : 204-02.546 Mal. Siape 91631 ]

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

A primeira questdo a ser tratada neste recurso diz respeito 2 glosa de creditamento
referente a devoluglo/retorno de produto ndo escriturada no Livro Registro de Controle da
Produgio e do Estoque ou ststema de controle equivalente.

De acordo com o art. 150 do RIPI/98 (art. 84 do RIPI/82) o contnbumte pode se

ou parcial, conforme tenham ocorrido tais operagoes.

Todavia, o direito a tal creditamento encontra-se subordinado ao adimplemento
das condi¢Ges estabelecidas no art. 152 do RIPI/98 (art. 86 do RIPL/82), dentre as quais estd a
contida no inciso II, qual seja: o estabelecimento que receber o produto em devolugdo deverd
escriturar as notas fiscais recebidas nos Livros Registro de Controle da Produgdo e do Estoque
ou em sistema equivalente nos termos do art, 364. '

O art. 155 do RIPI/98 (arts. 88 e 283 do RIPI/82) também disciplina condu;oes
para utiliza¢do dos créditos em operagdes de retorno ou devolucdo de produtos, exigindo que o
remetente para se creditar do imposto deve escriturar a operagdo nos Livros Registro de Controle
da Produgdo e do Estoque ou sistema equivalente nos termos do art. 364, com base na nota fiscal
emitida na entrada do produto, a qual fara referencia aos dados da nota fiscal originaria.

A dispensa do Livro Modelo 3 'é admitida na legislagdo do IPI, desde que o
estabelecimento adote sistema de controle de produgdo e estoque equivalente, ou seja que
contenham os mesmos elementos constantes do livro substituido.

No caso dos autos a contribuinte ndo apresenta um controle de estoque e produgéo
com os mesmos elementos do livro Modelo 3.

Veja-se que o art. 174, inciso VI do RIPI/98 (art. 100, inciso VIII do RIPI/82)
prevé a anulacdo do crédito do imposto relativo.a matérias primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na fabricagdo de produtos que voltem ao estabelecimento
industrial com direito ao creditamento do imposto nos casos de devolugdo ou retorno e ndo
devam ser objeto de nova saida tributada.

Este comando legal baseia-se exatamente na ndo-cumulatividade do IPI e objetiva
garantir que o creditamento do imposto incidente sobre a aquisigdo de MP, PI e ME usados na
fabricagdo do produto se dé quando o produto final for tributado, ndo podendo ser usado tal
crédito no caso em que a nova saida do produto devolvido ou retornado seja néo tributada.

Neste esteio verifica-se que a exigéncia contida nos arts. 152 e 155 do RIPL/98
tem por objetivo exatamente garantir que os produtos devolvidos ou retornados foram
reincorporados ao estoque do estabelecimento industrial, sujeitando-se a nova saida tributada.

No caso dos autos ndo restou comprovado a reincorporagdo dos produtos
- devolvidos ou retornados ao estoque do estabelecimento, mais ainda, de acordo com a

\‘}ﬂ Lﬁ*

* creditar do IPI relativo a produtos tributados recebidos em devolugdo ou retorns, de modo total
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documentagdo apresentada pela contribuinte em substituigdo ao Livro Modelo 3 tem-se que
todas as entradas no estoque de produtos acabados s3o provenientes de transferéncias de
produtos em elaboragdo e de perda por reclassificagio, néo ficando comprovado, no sistema de
controle adotado pela recorrente, que os produtos devolvidos ou retornado voltaram a integrar o
estoque de produtos finais.

A simples existéncia de notas fiscais de devolugio/retomo ndo ¢ suficiente para
que se comprove a reintegragio dos produtos devolvidos/retornados ao estoque de produtos
finais, sujeitando a nova saida destes produtos a tributagdo do IPIl. Tal controle sé € possivel
através do controle de estoque e de custos de produgdo nos termos da legislacdo, e no caso da
recorrente o controle por ela efetuado ndo comprova esta reincorporagao.

o e o - -No que tange 2 glosa do crédito presumido do IPI utilizado pela recorrente é de se

observar que o crédito presumido do IPI é um beneficio fiscal e, portanto, para que possa
usufruir do beneficio concedido pela lei o contribuinte deve sujeitar-se ao cumprimento das
exigéncias nela estabelecidas, inclusive aquelas determinadas pela Administragio Tributaria por
meio dos seus atos infralegais, desde que tais atos nfio modifiquem o conteudo e alcance do
beneficio concedido na lei, limitando-se a exigéncias de obrigagles acessérias que visem o
controle fiscal do beneficio concedido ou a regulamentar o texto da lei, nos casos em que ela
assim tenha previsto.

O art. 6° da Medida Provisoria n° 948/95 que prevé o beneficio fiscal do crédito
presumido do IPI expressamente outorga ao Ministro de Estado da Fazenda a competéncia para
expedir as instrugBes necessérias ao cumprimento do comando legal nela disposto, inclusive
quanto aos_requisitos e & periodicidade para apuracio e para frui¢io do crédito presumido e
respectivo ressarcimento, a definigdo de receita de exportagio ¢ aos documentos fiscais
comprobatdrios dos langamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador.

Art. 6° O Ministro de Estado da Fazenda expedird as instrugdes necessdrias ao
cumprimento do disposto nesta medida provisoria, inclusive gquanto aos reguisitos e a
periodicidade para apuragdo e para fruicdo do crédito presumido e respectivo
ressarcimento, a definigdo de receita de exportagio e aos documentos fiscais
comprobatdrios dos langamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador.

' Com base neste permissivo legal o Ministro de Estado da Fazenda editou a
Portaria MF 129/95 que no seu art. 3° ¢ 4° prevé a utilizagdo por antecipagdo do crédito
presumido do IPI, no seu art. 6° prevé o demonstrativo a ser apresentado pela contribuinte
beneficidrio e quais as informagdes que deve conter €, no seu § 1°, expressamente determina que
ndo cumpridas as exigéncias contidas no artigo o contribuinte perde o direito ao beneficio; por
fim no seu art. 7° outorga competéncia & SRF para editar normas relativas a utilizagdo antecipada
do crédito presumido do IPI e a forma e prazos de apresentagdo do demonstrativo objeto do
artigo 6°

Art. 3° O crédito presumido podera ser utilizado, por antecipacdo, no més seguinte
dquele em que forem realizadas exportagbes para o exterior, devendo-se, para esse
efeito, adotar o procedimento estabelecido no art. 2°, observando-se o seguinte:

I - a receita de exportagdo e a receita operacional bruta serdo as constantes do balanco

encerrado no ano anterior; ‘%,{ !
| A
5



Ministério da Fazenda M- Sﬁﬁggggﬁcémsemo bg E.:Ta:mmaui'ré‘res = C;“"F
Segundo Conselho de Contribuintes ERECONO GRIGINAL :

Basita,__ 03 ;| ow ;01

Processo n®

: 11543.000018/2001-80 )
Recurson® : 134.726 Maria Lq;:im;k ovzis
Acérdion® : 204-02.546 DIt Singe U161 _

I - o valor das aquisigbes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem serd aquele apurado no més em que se tiver
procedido a exportacdo para o exterior.

Paragrafo unico. O produtor-exportador comunicard previamente a Secretaria da
Receita Federal a opgdo pelo exercicio da faculdade prevista neste artigo.

Art. 4° O contribuinte que optar pela faculdade prevista no artigo anterior deverd
confrontar o crédito utilizado por antecipagdo com o crédito apuradoe na forma do art.
2° ’

§ I° Na hipotese de o crédito apurado anualmente ser inferior ao utilizado por
antecipagdo, a diferenga configura imposto devido, a ser recolhido até 31 de margo do
ano seguinte ac do encerramento do balango.

§ 2° Apurada a existéncia de crédito ndo utilizado, a diferen¢a sera:
I - compensada com o IPl devido nos periodos subseqiientes ao do encerrumento do
balango;

IT - ressarcida em moeda corrente, mediante requerimento no qual o interessado faca
prova de que ndo € possivel a compensacdo.

Art. 6° O contribuinte beneficiado com o credito presumido apresentard, anualmente,
demonstrativo referente d fruigdo do beneficio, no qual devera constar:

I - relacdo das notas fiscais das exportagies realizadas;
Il - data do embarque;
III - data de ingresso das divisas;

IV - informagdes relativas a receita operacional bruta, receita de exportagdo, aquisigoes
de matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem.

§ 1° 4 ndo apresentagdo do documento a que se refere este artigo caracteriza utilizacdo
indevida do crédito presumido, sujeitando-se ao pagamento do IPI que deixou de ser
recolhido, com os acréscimos previstos na legislagdo aplicavel.

§ 2° 4 omissdo de informagdes ou a prestagdo de informagies falsas no demonstrativo de
que trata este artigo, bem assim a utilizacdo do crédito presumido em desacordo com o
previsto no art. 3°, acarretara a sujei¢do as sangdes previstas no art, 1°da Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal estabelecera:

I - normas relativas a utilizagdo antecipada do crédito presumido de que trata esta
Portaria;

II - forma e prazos de apresentagdo do demonstrativo a que se refere o art. 6° desta
Portaria.

Verifica-se, pois que a Medida Proviséria n® 948/95 ndo previu a utilizacdo
antecipada do crédito presumido do IPI, quem o fez foi a Portaria MF 129/95, na competéncia
que lhe foi outorgada peia lei. Todavia estabeleceu regras para a fruigfio antecipada do beneficio
e regras para fruigdo do beneficio conforme outorga de competéncia contida na citada medida
proviséria. A Portaria MF 129/95, por sua vez, também outorgou competéncia 4 SRF para editar

o 7
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normas relativas a utilizago antecipada do crédito presumido'e a forma e prazos de apresentaco
do demonstrativo contido e exigido pelo seu art. 6°.

Conclui-se dai que:

1) o art. 6° da MP 948/95 expressamente previu a regulamentagdo do crédito
presumido do IPI por norma infralegal e a Portaria MF 129/95, expedida na
outorga de competéncia estabelecida na lei, determinou que caberia 4 SRF
estabelecer normas relativas 2 utilizagdo antecipada do crédito presumido e a
forma e prazos de apresentagio do demonstrativo de crédito presumido;

2) na competéncia que lhe foi conferida pela lei o Ministro de Estado da

Fazenda, por meio da Portaria MF 129/95, art. 6°, condicionou a fruigdo do

beneficio 4 apresentagio do DCP; e

3) a ndo apresentagdo do DCP implicaria na utilizaq:ﬁo- indevida do crédito
presumido, sujeitando-se o beneficiario, ao pagamento do IPI que deixou de
ser recolhido com os devidos acréscimos legais (§ 1° do art. 6° da Portaria MF
129/95.

Diante da competéncia que lhe foi outorgada pela Portaria MF 129/95 a SRF

expediu a IN SRF 23/97 que no seu art. 11 estabelece quais as informagdes e o prazo para
apresentacio dos DCP previstos no art. 6° da Portaria MF 129/95 e no seu art. 13 expressamente .
determina que tais DCP sejam entregues em meio magnético gerado por aplicative a ser
fornecido, em disquete, pelas unidades da SRF:

Art. 11. A empresa produtora e exportadora beneficiada com o crédito presumido deverd
apresentar & unidade da Secretaria da Receita Federal de seu domicilio fiscal, até o
ultimo dia il dos meses de abril, julho, ouwtubro e janeiro, demonstrativo referente a
Srui¢do do beneficio nos trimestres encerrados, respectivamente, nos meses de margo,
junho, setembro e dezembro, imediatamente anteriores, em que deverd constar:

I - relagdo das notas fiscais relativas ds exporta¢des diretas, com a indicagcdo do
destinatdario e pais de seu domicilio, do valor, da data do embarque e do respectivo
niimero do despacho de exportagdo, correspondentes a cada nota fiscai;

I - relagdio das notas fiscais relativas ds vendas a empresa comercial exportadora, com

indicagdo do nome da destinatdria e de seu numero de inscricdo no CGC-MF, do valor
da nota fiscal e da data de sua emissdo,

III - a receita operacional bruta, acumulada desde o inicio do ano até o final do trimestre
em que houver apurado crédito presumido;

IV - a receita bruta de exportagdo, acumulada desde o inicio do ano até o final do
trimestre em que houver apurado crédito presumido;

V - o valor, acumulado desde o inicio do ano até o final do trimestre em que houver
apurado crédito presumido, das matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dus
materiais de embalagem adquiridos;

VI - relacdo das notas fiscais de transferéncias de créditos da matriz para outros
estabelecimentos, com indicacdo da data de emissdo e do valor do crédito transferido.

Pardgrafo dnico. A empresa que apurar o crédito presumido de forma descentralizada
deverd apresentar um demonstrativo para cada estabelecimento que houver efetuad
. t b
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exportag:ao ou venda para empresa comerczal exportadora com o fim especifico de
exportacdo.

Art. 13. Os demonstrativos a que se referem os arts. 11 e 12 serdo apresentados em meio
magnético, gerado por aplicativo a ser fornecido, em disquete, pelas unidades da SRF.

Ou seja, por competéncia estabelecida na lei, a SRF determinou quais as
informag3es deveriam estar contidas no DCP, os prazos para a entrega ¢ a obrigatoriedade de
serem entregues em meio magnético.

Por sua vez a IN SRF n° 21/95, regulamentando a utiliza¢fo antecipada do crédito presumido do
IPI, no seu art. 2° determina que a utiliza¢do antecipada do beneficio condiciona-se & entrega a
SRF até o quinto dia util do més seguinte adquele em que forem realizadas exportagSes para o
-exterior;- de- comunicagdo, na qual o interessado informard o valor do crédito e declarard a
~ inexisténcia de débitos relativos a tributos e contribuicbes federais. Entretanto, no seu art. 3°
expressamente reafirma a necessidade de apresentagdo dos DCP e quais as informag¢des que
neles deveriam estar contidas (disciplinados pela IN SRF 23/97):
Art. 2° 4 escrituragao do crédito, calculado na forma do artigo anterior, condiciona-se a
entrega, até o quinto dia util do més seguinte aquele em que forem realizadas
exportagoes para o exterior, a unidade da Secretaria da Receita Federal com jurisdi¢do
sobre o estabelecimento, de comunicag¢do, na qual o interessado informard o valor do
crédito e declararé a inexisténcia de débitos relativos a tributos e contribuigdes federais.

Parédgrafo unico. O crédito presumido serd escriturado no quadro "Demonstrativo de
Créditos", no item 003: ""Qutros Créditos", do livro Registro de Apurag¢do do IPI,
modelo 8, com indicagdo de sua origem no quadro "Observagdes, na data da entrega da
comunicagdo prevista neste artigo.

Art. 3° O produtor-exportador beneficiado com o crédito presumido a que se refere o art.
1°da Portaria n° 129, de 5 de abril de 1995, devera apresentar, até o dia 31 de margo de
cada ano, Demonstrativo do Crédito Presumido conforme modelo aprovado pela
Coordenagdo-Geral do Sistema de Fiscalizagdo, no qual constard:

I - valor da receita operacional bruta e da receita de exportagdo imputdveis a cada
estabelecimento do produtor-exportador, com base nos dados do balan;‘o encerrado no
ano anterior;

II - relagdo, por estabelecimento exportador, das notas fiscais referentes as exportagées
realizadas no ano anterior, com indica¢do da data dos embarques e do ingresso das
divisas;

T - valor das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, realizadas no mercado interno, no ano anterior, com identificagdo dos
estabelecimentos adguirentes;

Pardgrafo unico. Na hipdtese de ter sido feita opg¢do pela utilizacdo antecipada, na
Sforma prevista nesta Instrugdo Normativa, o produtor-exportador deverd informar.

I - o valor da receita de exportagdo e da receita operacional bruta, imputdveis a cada
estabelecimento, conforme balango encerrado no ano anterior ao da utilizagdo do
crédito; ‘

I - valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
adguiridos no mercado interno, nos meses em que foram realizadas as exportagoes. co;n
identificagdo dos estabelecimentos adquirentes; k'b\\'f
[
- * 8



Processo n*
Recurso n*

Acérdio n?

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuinte

MF - SEGUNDO CONSELHO O CONTRIBUINTES 2% CC-MF
CONFERE COM O ORiGINAL Fl.

Bssitn, __ 0N 4 03 ;O]

11543.000018/2001-80 .
134.726 Maria Duziekfir Novais

: 204-02.546 Mot Siapd ot

HI - valor das vendas para o exterior nos meses a que se refere o inciso anterior, com
identificacdo dos estabelecimentos exportadores;

IV - valor do crédito utilizado por antecipagdo no ano anterior, individualizado por
estabelecimento.

Ou seja, a comunicagdo prevista no art. 2° da IN SRF 21/95 nio supre os DCP

previstos na Portaria MF 129/95 (art. 6°) e normatizados pela IN SRF 23/97.

Ademais disto, os dados exigidos nos DCP nio estdo todos constantes das -

comunicagOes previstas pela IN SRF 21/95 (art. 2°), e apresentadas pela contribuinte. Verifica-se
que as informagdes acerca dos valores das vendas para o exterior nos meses ‘em que foram
realizadas exportagdes (inciso III, pardgrafo unico do art. 3° da IN SRF 21/95); relagfo das notas
fiscais relativas 4s exportag¢des dirétas, com a indicag¢do do destinatirio e pais de seu domicilio,
do valor, da data do embarque e do respectivo niimero do despacho de exportagdo,
correspondentes a cada nota fiscal ( art. 11, inciso I da IN SRF 23/97) ndo foram apresentadas
pela recorrente nas comunicagdes encaminhadas a SRF e apresentadas, em papel, a fiscalizagfo.

Desta forma deixando de cumprir norma impositiva para utiliza¢do do crédito

presumido do IPI e cujo descumprimento implica, por forga de determinagéo expressa da norma
regulamentadora do beneficio, em “utilizagio indevida do crédito presumido, sujeitando-se ao
pagamento do IPI que deixou de ser recolhido, com os acréscimos previstos na legislagio
aplicavel”perdeu a recorrente o direito ao beneficio fiscal em questio.

Quanto & aventada ilegalidade de o beneficio fiscal ter sido regulamentado por

norma infralegal € de se observar, como ji4 demonstrado, que tal permissivo foi outorgado pela
lei concessiva do beneficio, ndo podendo a outorga de competéncia constante de lei ser objeto de
apreciagdo por parte deste Conselho em virtude de tal matéria versar sobre constitucionalidade

da norma juridica.

O julgamento administrativo estd estruturado como atividade de controle intemo

de atos praticados pela prépria Administragdo, apenas no que concemme a legalidade e
legitimidade destes atos, ou seja, se o procedimento adotado pela autoridade fiscal encontra-se
balizado pela lei e dentro dos limites nela estabelecidos. No exercicio desta fungio cabe ao
julgador administrativo proceder ao exame da norma juridica, em toda sua extensdo, limitando-
se, o alcance desta analise, aos elementos necessarios € suficientes para a correta compreensio e
aplicagdo do comando emanado da normma. O exame da validade ou ndo da norma face aos
dispositivos constitucionais escapa do objetivo do processo administrativo fiscal, estando fora da

sua competéncia.

Themistocles Branddo Cavalcanti in “Curso de Direito Administrativo”, Livraria

Freitas Bastos S.A, RJ, 2000, assim manifesta-se:

“Os tribunais administrativos sdo orgdos jurisdicionais, por meio dos quais o poder
executivo impde d administragdo o respeito ao Direito. Os tribunais administrativos ndo
transferem as suas atribuigdes as autoridades judiciais, sdo apenas uma das formas por
meio das quais se exerce a autoridade administrativa.

Conciliamos, assim, os dois principios: a autoridade administrativa decide

soberanamente dentro da esfera administrativa. Contra estes, sé existe o recurso judicial,

limitado, entretanto, a apreciagdo da legalidade dos atos administratives, verdade, como
Sxid
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se acha, ao conhecimento da justica, da oportunidade ou da conveniéncia que ditarem &
administra¢do publica a pratica desses atos.”

Segundo o ilustre mestre Hely Lopes Meireles, o processo administrativo esta
subordinado ao principio da legalidade objetiva, que o rege:

“Q principio da legalidade objetiva exige que o processo administrativo seja instaurado
com base e para preservagdo da lei. Dai sustentar GIANNINI que o processo, como
-recurso administrativo, ac mesmo fempo que ampara o particular serve também ao
interesse publico na defesa da norma juridica objetiva, visando manter o império da
legalidade e da justica no funcionamento da Administragdo. Todo processo
administrativo ha 'de embasar-se, portanto, numa norma legal especifica para
~ apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de invalidade.” A
Depreende-se daf que, para estes juristas, a fungdo do processo administrativo é
conferir a validade e legalidade dos atos procedimentais praticados pela Administracio,
limitando-se, portanto, aos limites da norma juridica, na qual embasaram-se os atos em analise.

A apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a sua
competéncia originaria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigao Federal.

O Estado brasileiro assenta-se sobre o tripé dos trés Poderes, quais sejam:
Executivo, Legislativo e Judicidrio. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da
organizacdo destes trés Poderes, estabelecendo sua estrutura basica e as respectivas
competéncias.

No Capitulo III deste Titulo trata especialmente do Poder Judicidrio,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.
Atribui, 0 constituinte, esta competéncia exclusivamente ao Poder Judiciario, e, em particular ao
Supremo Tribunal Federal, que se pronunciard de maneira definitiva sobre a constitucionalidade
das leis.

Tal foi o cuidado do legislador que, para que uma norma seja declarada
inconstitucional com efeito erga homes € preciso que haja manifestagio do érgdo maximo do
Judiciario - Supremo Tribunal Federal — que é quem dird de formna definitiva a
constituctonalidade ou ndo da norma em aprego.

Ainda no Supremo Tribunal Federal, para que uma norma seja declarada, de
maneira definitiva, inconstitucional, € preciso que seja apreciada pelo seu pleno, e ndo apenas
por suas turmas comuns. Ou seja, garante-se a manifestagio da maioria absoluta dos
representantes do dorgdo Mdaximo do Poder Judicidno na analise da constitucionalidade das
normas juridicas, tal ¢ a importincia desta matéria.

Toda esta preocupagio por parte do legislador constituinte objetivou ndo permitir
que a incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado Tribunal, e por
outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia derradeira para manifestar-se sobre a
constitucionalidade das leis a instincia superior do Judiciirio, qual seja, o Supremo Tribuna}
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Permitir que 6rgfos colegiados administrativos apreciassem a constitucionalidade
de lei seria infringir disposto da prépria Constitui¢8o Federal, padecendo, portanto, a decisio que
assim o fizer, ela prépria, de vicio de constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva
de outro Poder definida no texto constitucional.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranc;a em Maténa
Tributédria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu: :

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, ha

de ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei

por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade

administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é ou ndo é
mmeeoee - ... .. Inconstitucional.” = _ . _ .

Por ocasido da realizagdo do 24° Simpdsio Nacional de Direito Tributario, o -

- ilustre professor, mais uma vez, manifestou acerca desta ardua questio afirmando que a

autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que nfio teve sua inconstitucionalidade

declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplicéa-la, sob pena de responder pelos danos

porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma ja tiver sido declarada

pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia ja houver sido suspensa pelo
Senado Federal, em face de decisdo definitiva em sede de controle difuso.

Adernais, como da decis@o administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgios
administrativos judicantes, as decisGes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo do
Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu drgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Como da decisdo definitiva proferida na esfera administrativa nfio pode o Estado
recorrer ao Judicidrio, uma vez ocorrida a situagdio retrocitada, estar-se-ia dispensando o
pagamento de tributo indevidamente, o que corresponde a crime de responsabilidade funcional,
podendo o infrator responder pelos danos causados pelo seu ato.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007.

STOS MANATTA i
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