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NORMAS PROCESSUAIS - ALEGAGCAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DAS LEIS - A competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes deve ser exercida com cautela, pois
a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a
jurisprudéncia, pelo STF, ¢ que haverd ela de merecer a
consideragdo da instincia administrativa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GRANLIDER GRANITOS E MARMORES LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Gustavo Kelly Alencar.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

-2 “4&( (.
é nréllu 1nhe1r01§3”7

Presidente

Y .ﬁ-m,),“a__

Eduardo da Rocha Schmidt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda.
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GRANLIDER GRANITOS E MARMORES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de IPI, acumulados a até o

periodo de apuragio de 12/1998, relativo & aquisicdo de insumos tributados utilizados na
industrializagdo de produtos cuja saida € isenta do imposto, nio tributada ou tributada a aliquota
zero, amparado nas disposigdes da Lei n® 9.779/99 e no principio constitucional da ndo
cumulatividade do IPI.

O pedido foi indeferido por despacho decisério da DRF em Vitéria/ES, contra

o qual se irresignou a Contribuinte por meio da manifestagio de inconformidade de folhas 23 a
27, julgada improcedente por acérddo da 3? Turma de Julgamento da DRJ de Juiz Fora - MG,
que recebeu a seguinte ementa:

“Adssunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPL.

Periodo de apuragdo: 01/06/1995 a 31/12/1995, 01/01/1996 a 31/12/1996,
01/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a 31/12/1998.

Ementa: RESSARCIMENTO DE SALDO CREDOR ESCRITURAL DE IPI
LEI N° 9.779/1999, OPTANTES PELO SIMPLES. VEDACAO. Além do
direito ao ressarcimento do saldo credor do IPI decorrente da aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializacdo de produtos, exclusive os ndo tributados, segundo previsdo
contida no artigo 11 da Lei n° 9.779, de 19/01/1999 e IN SRF n° 33, de
04/03/1999, alecancar, exclusivamente, o0s insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999,
existe, para a empresa optante do SIMPLES, a vedag¢do a utilizagdo de
qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a apropriacdo ou a

transferéncia de créditos relativos ao IPI, conforme disposto no art. 5, § 5°, da
Lein. 9.317, de 05/12/1996

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria.

Periodo de apuragdo: 01/06/1995 a 31/12/1995, 01/01/1996 a 31/12/1996,
01/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a 31/12/1998

Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Descabe
ao julgamento administrativo apreciar questdes de ordem constitucional ou
doutrindria, mas tdo-somente aplicar o direito positivo, desde que pautado no
entendimento da Secretaria da Receita Federal, e enquanto ndo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Solicitagdo Indeferida.”
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Inconformada, interpds a Contribuinte recurso voluntirio, onde, basicamente,

alegou o seguinte:

a)

b)

que pretende o ressarcimento/compensagdo de créditos basicos de IPI
decorrentes da aquisi¢do de insumos utilizados na fabricagio de produtos
néo tributados, isentos e tributados a aliquota zero;

que a Constituigio Federal, no que se refere ao IPI, ndo contemplaria
qualquer restrigdo a nio-cumulatividade, diferentemente do que ocorreria
com o ICMS;

que as inconstitucionalidades existentes na legislagio do IPI, respeitantes as
limitagGes aos créditos basicos, teriam sido sanadas pela Lei n°® 9.779/99,
notadamente seu artigo 11;

que o Supremo Tribunal Federal, mesmo antes do advento do citado
diploma legal, j4 admitia o aproveitamento do IPI “de forma plena™; e

que o citado diploma legal teria inovado tdo-somente quanto 2
possibilidade de tais créditos poderem ser compensados com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

E o relatério.

%7/



2® CC-MF

Ministério da Fazenda £l

Segundo Consetho de Contribuintes

Processon® : 11543.000311/2001-47
Recursan® : 122.446
Acbérdion® : 202-14.893

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

Pretende a Contribuinte, em suma, aproveitar, mediante ressarcimento, o
crédito decorrente de insumos utilizados na fabricaglio de produtos nio-tributados, isentos ou
tributados com aliquota zero, nic compensados com o IPI devido, referente a fatos geradores
anteriores a 1° de janeiro de 1999, com amparo no art. 11 da Lei n® 9.779/99. Tal requerimento
foi negado com base nas disposi¢des da IN SRF n® 33/99, art. 4°, que determinou que o citado
art. 11 s6 se aplica para os saldos acumulados a partir de 1° de janeiro de 1999.

Assim, tenho que 0 deslinde da controvérsia repousa em saber se ha crédito de
IPI na aqusi¢do de insumo utiizado na fabrica¢cio de produtos nio-tributados, isentos ou
tributados com aliquota zero, antes de 1° de janeiro de 1999, de acordo com a legislagio entio
vigente.

A questdo, anteriormente a vigéncia do artigo 11 da Lei n° 9.779/99, se
encontrava regulada pelo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, que dispunha n&o sé sobre o creditamento
do IPI incidente sobre produtos tributados industrializados com insumos isentos, nio-tributados
ou tributados a aliquota zero, vedando-o0, mas também sobre o creditamento quando a saida €
isenta, ndo tributada ou tributada 4 aliquota zero. Sendo o objeto da norma pretérita mais
abrangente que o da nova norma, nfo se hi de falar em revogagio da ultima pela primeira, como
asseverou o Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA':

“3. As alteragbes introduzidas pela nova lel.

A nova forma de aproveitamerito dos crédiros de IPI foi introduzida em nosso
ordenamento juridico pela Mledida Proviséria n® 1.788, de 29.12.98,
convertida posteriormente na Lein® 9.7 79/99. Segundo a Instrugdo Normativa
n® 33/99, tal norma treria criado, em cardter geral, a possibilidade de
restituigdo ou de compensagiio do saldo credor do IPI, apurado em cada
decéndio nos livros fiscais, decorrente do excesso de créditos por compra de
insumos em relagdo aos débitos desse mesmo imposto. Ou seja, essa
orientagfio normativa adotou a posi¢cio de que a Lei 9. 779/99 teria revogado
as regras de aproveitamento de créditos fiscais previstas na Lei 4.502/64.

Para que o leitor possa melhor compreender a medida, é interessante ressaltar
que, na sistemdtica vigente aité 31.12.98 o saldo credor de IPI que
remanescesse na escrita fiscal ndo podia ser compensado com outros tributos
Jederais, salvo situagOes de excegdio, previstas em lei. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal’® firmou-se no sentido de que os créditos de IPI

V' “Os efeitos da Lei n° 9.779/99 sobre créditos relativos a insumos utilizados em produtos isentos ou sujeitos a
aliquota zero”, in Grandes Questdes Atuais do Direito Tributdrio, Dialética, 4 volume, 2000, p.

? RE n° 148114, de 17.06,1997 ¢ Agravo de Instrumento n® 198889-1, Ministro Moreira Alves, 16/06/97, que em
determinada passagem declara: “Uma vez abatido o débito, desaparece. Ndo se incorpora de forma alguma so
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registrados na escrita fiscal ndo tem natureza de crédito ributdrio, mas de
crédito meramente escrirural, contcibil, ndo se incorporando ao patriménio do
conrribuinte. Dessa forma, o saldo credor remanescente a cada periodo de
apuragdo, excluidos os créditos incentivados, s podia ser compensado com os
débitos de IPI exisrentes no perfodo de apuragdo seguinte e, assim,
sucessivamente. Empresas que ndo tivessem safdas de produtos tributados pelo
IPI nédo teriam como aproveitar o saldo credor acumulado.

A Lei de Introdug¢iio ao Codigo Civil, em seu artigo 2% pardgrafo 1° determina
que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a anterior. Ora, a Lei 9.779/98 ndo é expressa no focante a revogagio
do artigo 25 da Lei 4.502/64, nermn regula inreiramente a matéria objeto do
mesmo. Resta analisar se a nova rnorma é incompativel com as regras

anteriores.

A rigor, ndo hd conmradigdo em se admitir, como interpretagdo vilida dessa
norma, a mera amplia¢gdo da possibilidade de aproveitamento de créditos ja
existente. No sistema anterior, dependenndo da norma que concedesse o
incentivo fiscal. os créditos podiarn ser aproveitados na escrita fiscal ou, em
alguns casos especificos, ressarcidos aos contribuintes. Comparando essa
regra anterior com a da Lei n°® 9. 779/98, admite-se que esta estaria apenas
ampliando o direito de restituicédo e de compensagdio dos saldos credores do
IPI a todos os casos de créditos objeto de incentivos fiscais.

Refor¢a esse entendimento, o farto do legislador ter se referido no artigo 11 a
compensagdo de saldos credores e ndo de créditos. Ora, o Saldo Credor
decorre — ndo se confunde porém — com os créditos. O Crédito do IPI é
express@io para designar o direito de crédito decorrente da observincia do
principio constitucional da nido-cumulatividade. O Saldo Credor é obtido ao
final de cada periodo de apuragdo do tributo, em que hda a compensagdo dos
créditos (entradas) e débitos (saidas) devidamente escriturados nos Livro de
Apuragdo do IPI

O Saldo Credor surge em momento posterior aos créditos e decorre da
existéncia destes em valor superior aos débitos no periodo. Se a aquisi¢do de
matéria-prima destina-se a aplica¢do na producdo de produto isento ou
tributado & aliquota zero ja ndo havia, pela sistemdrica do IPI, direito a
escrituragdlo desse crédiro pelo contribuinte desde a sua aquisi¢do (artigo 25
da Lei n® 4.502/64). Assim. ao se apurar o saldo credor ao final do periodo de
apuragdo, nio poderiam estar inseridos nesse cdlculo os créditos de insumos
destinados ao emprego em produtos isentos ou tributados a aliquota zero,
salvo na hipotese desses créditos serem incentivados.

patriménio do contribuinte. Tanto que este, ao encerrar suas atividades, ndo tem o direito de cobrar seus créditos no
escriturados da Fazenda, Esses créditos ndo existern sem o débito correspondente.”
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Decorre dai, pois, que o legislador, ao ratar da restitui¢do ou compensagio
de saldos credores decorrentes das referidas aquisi¢Ses, estava tdo-somente
ampliando os critérios de utilizagdo dos créditos incentivados. A expressio
Saldo Credor deve ser romada em sua acepgdo técrnica e ndo interpretada de
Jorma a ampliar o direito ao beneficio a todos os créditos de IPI.

Até porque, sob qualquer otica que o intérprete compreenda a norma —
inovadora ou meramente ampliativa do direito de crédito existente, com seu
advento houve expressiva redugdo no JSnus fiscal a que esta sujeito o
contribuinte e, sem duvida, howuve renuncia a parcela consideravel da
arrecadagio fiscal,

No dizer do mestre Carlos Maximiliano®, a interpretragéio nesse casos ha de ser
mais esirita, ou seja: ‘o rigor é maior em se (ratando de dispositivo
excepcional, de isenngdes ou abrandamentos de Snus em proveito de individuos
ou corporagbes. Ndo se presurne o intuito de abrir mdo de direitos inerentes
autoridade suprema. 4 ourorga deve ser feita ern termos claros, irretorquiveis;
ficar provada aré a evidéncia, e se ndo estender além das hipéteses figuradas
no texto; jamais serd inferida de fartos que ni¥o indiquem irresistivelmente a
existéncia da concess¥o ou de um contrato que a ennvolva.”

A fruicdo dessa nova sistematica de compensa¢dio ou restituigdo dos saldos
credores de IPI deve, dessarte, ser analisada nos estritos termos definidos pela
lei. Nesse diapasdo, caso ndo haja previsdo ria norma compulséria para a
determinada situuagéio divergenite da regra geral, deve-se interpretar como se o
legislador ndo tivesse tido o intento de autorizar a concessdo do beneficio
nesta hipotese.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre normas gerais relativas aos padroes de elaboragdo da legislagdo

federal, em seu arrigo 9° exige que seja eferuada a meng¢do expressa das
normas revogadas por lei nova:

‘Art. 9° Quando necessaria a clausula de revogagdo, esta deverd indicar
expressamente as leis ou disposi¢des legais revogadas. ’

O objeto de 1al comando é evitar a grave inseguranga juridica decorrente da
indeterminagido da norma revogada. Pretende-se assegurar clareza e propiciar
o efetivo cumprimento da norma, explicitando-se o que ndo esia mais em vigor.

Observe-se que a Lein® 9. 779799, editada apds a Lei Complementar n®95/98,
ndo revogou expressarmente nenhum dos artigos da Lei n° 4.502/64, como se
verifica de seu artigo final:

} Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, ed. Forense, 16%ed, p. 333 7
2L
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“Artigo 22. Ficam revogados:
I - a partir da publicagdo desta Lei, o artigo 19 da Lei 9.532, de 1997;
I — a partir de 1°de janeiro de 1999:

a) oartigo I3 da Lei n. 8.218, de 29 de agosto de 1991, com redagdo dada
pela Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991;

b) oartigo 42da Lei 9.532, de 1997."

Ressalte-se que os dispositivos referidos pelo artigo 22, acima rranscrito, ndo
se referem ao aproveitamento de créditos de IPI e, portanto, refor¢a-se a fese
de que, pelas regras impostas pela Lei Complementar r1®95/98, a Lei 9.779/98
deve ser interpretada em consondncia com as disposi¢des anteriores da Lei
4.502/64.”

Diante do acima exposto, em que pese concordar com a tese defendida pela

Contnbuinte, tendo em vista tenho que seu acolhimento importa erm negar vigéncia ao artigo 25
da Lei n” 4.502/64, ao argumento de sua constitucionalidade, tenho que falta competéncia a este
Colegiado para examinar a matéria, conforme pacifica jurisprudéncia administrativa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU - NULIDADE - Ndao esta inquinada de nulidade a decisdo prolatada em
consondncia com as normas reguladoras da exagéio e ndio faz coisa julgada em
matéria _fora de sua drea de competéncia, mormente quando deixa de apreciar
argumentos voltados ¢ inconstitucionalidade e ilegalidade de normas legais
vigentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando
o julgamento administrativo estruturado como wurma atividade de controle
interno dos atos praticados pela administracdo tributdria, sob o prisma da
legalidade e da legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo
que estaria o Tribunal Administrativo indevidarnente substituindo o
legislador e usurpando a competéncia privativa atribulda ao Poder

Judicidrio.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o contencioso
administrativo ndo é o foro proprio para discussdes dessa natureza, haja
vista que a apreciacdo e a decisio de questdes que versarem sobre
inconstirucionalidade dos atos legais é de comperténcia do Supremo Tribunal
Federal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORAMAS PROCESSUAIS - ACAO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - A submissdo de
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matéria a tutela auténoma e superior do Poder Judicidrio, prévia ou posterior
ao lan¢amento, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o
mérito de incidéncia tributdria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a
decisdo definitiva do processo judicial,

Recurso néo conhecido.”

(1° C.C., 5* Cam, Ac. 105-13.357, Rel. Alvaro Barros Moreira Lima, v. u., j.
em 8.11.2000)

“NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAO JUDICIAL CONCOMITANTE
COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO. Tendo o contribuinte optado pela
discuss@o da matéria perante o Poder Judicidrio, tem a autoridade
administrativa o direito/dever de constituir o langamento, para prevenir a
decadéncia, ficando o crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a ser
decidido. A submissdo da matéria a tutela auténoma e superior do Poder
Judiciario, prévia ou posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento
da autoridade administrativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em
litigio, cuja exigibilidade fica adstrita & decisdo definitiva do processo judicial.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - A
competéncia julgadora dos Conselhos de Contribuintes deve ser exercida
com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a jurisprudéncia,
pelo STF, é que haverd ela de merecer a considerag¢do da instdncia
administrativa.

SUCESSAO POR INCORPORACAO - MULTA -Inexigivel da empresa
sucessora a multa por infragdes tributdrias se o langamento foi formalizado
apos a incorporagdo.

Recurso provido em parte.”

(1° C.C., 1* Cam, Ac. 101-93.572, Rel. Sandra Maria Faroni, v. u, j. em
21/08/2001)

“NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo
tém comperencm para decidir sobre argilicdo de inconstitucionalidade das
leis, jd que, nos termos do art. 102, I, da Constitui¢do Federal, tal
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. PIS - INS UFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO - A constatagdo da insuficiéncia de recolhimento da
contribuicdo enseja o langamento de oficio para formalizar sua exigéncia,
além da aplicagdo da mulia respectiva.

Recurso a que se nega provimento."”

A 8
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(2° C.C., 1* Cim, Ac. 201-75.733, Rel. Serafim Femnandes Cdrrea, v. u., j. em
22.01.2002)

“NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - A
autoridade administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a
alegagdo de inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de
competéncia do Poder Judicidrio, com atribuicdo determinada pelo artigo
102, 1, ‘a’, e HI, ‘b’, da Constituido Federal SIMPLES - OPCAO -
EXERCICIO DE ATIVIDADE IMPEDITIVA - LEI N°9.317/96 - A partir da
Lei n® 9.528/97, que acrescentou ¢ § 4°, ao art. 9° da Lei n° 9.317/96, a
execugdio de servigos de escavagdo e reaterro de solo compreende-se na
atividade de construgdo civil, na categoria de benfeitorias agregadas ao solo
ou subsolo, incluindo-se nas situagdes impeditivas da opgdo pelo SIMPLES.

Recurso a que se nega provimento.”

(2° C.C., 2" Cam,, Ac. 202-12.861, Rel. Ana Neyle Olympio Holanda, v. u,, j.
em 21.3.2001)

“NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI As
autoridades administrativas ndo 1ém competéncia para apreciar argilicdo de
inconstitucionalidade de lei. Referida competéncia é privativa do Supremo
Tribunal Federal (arts. 97 e 102, III, b, da Constituigdo Federal). Preliminar
rejeitada. PIS. DENUNCIA ESPONTANEA. A deniincia espontdnea ao Fisco,
de débito em atraso, acompanhada do pagamento do tributo acrescido de juros
de penalidade, inclusive. multa de mora.

Recurso provido.”

(2° C.C, 3* Cam, Ac. 203-08.132, rel Lina Maria Vieira, v. u., j. em
17/04/2002)

Vale notar, a propésito, que a questdo trazida & baila ndo ¢ idéntica ao

conhecido precedente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que, em sua composigio plenaria,
a0 ensejo do julgamento do Recurso Extraordinirio n° 212.484-RS, entendeu que por imposigdo
do principio constitucional da no-cumulatividade do IPI, a aquisi¢Zo de insumo isento d4 direito

ao crédito do imposto.

Esta questdo também foi muito bem examinada pelo Conselheiro MARCOS

VINICIUS NEDER DE LIMA:

“Por pertinente ao tema, cabe comentar, por fim, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no RE 212.484-RS, de 27.11.1998, que admitiu o crédito do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob regime de isengdo.
Trata-se de operagdes de aquisicdo de concentrado de refrigerantes de
industrias de bebidas situadas na Zona Franca de Manaus. O julgado da Corte

7,9 °
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Excelsa declarou que o creditamento nessa aquisi¢do ndo ofende ao principio
da ndo-cumulatividade (art. 153, § 3°, I, CF).

Sdo diversos, entretanto, os pressupostos para o direito ao crédito entre a
situacdo tratada no referido julgado e a objeto desse trabalho. Naguela, se
discute o direito ao crédito de IPI na situagdo em que a matéria-prima é isenta
e empregada na fabricacdo de produto sujeito ao imposto, enquanto neste, ao
revés, a matéria-prima é que é tributada e o produto acabado isento. Sao
casos diametralmente opostos. No primeiro, se ndo reconhecido o direito ao
crédito do IPI, o industrial veria inclusos na base de caleulo do imposto os
custos de aquisi¢Go dos insumos isentos de IPI com efeitos cumulativos
agravantes de sua carga tributdria. No segundo, a saida do produto é isenta e,
portanto, ndo ha incidéncia cumulativa do imposto, eis que foi tributada
apenas a saida da matéria-prima na etapa anterior.”

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntério.

Finalmente, vale registrar, como bem anotado pela decisdo recorrida, que o

aproveitamento do crédito cujo reconhecimento é pretendido pela Contribuinte, esbarra, a partir
do ano calendério de 1997, na vedagdo do artigo 5°, § 5°, da Lei n® 9.317/96, pelo que, por mais
este motivo, nio ha como acolher nesta esfera sua pretensdo, por importar no afastamento de
disposi¢do legal cuja presungdo de constitucionalidade permanece inabalada.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003
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