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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon 11543.000667/2004-23

Recurson® 240.870 De Oficio e Voluntério

Acordéo n® 1402-00.237 — 42Cémara/ 22 Turma Ordinaria
Sessdo de 3 de agosto de 2010

Matéria Cofins - agéo fiscal

Recorrentes VERYCOM COMERCIAL LTDA
5aTURMA - DRINO RIO DE JANEIRO Il - RJ

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Periodo de apuragdo: 01/05/2003 a 30/09/2003

RECURSO DE OFICIO. CONHECIMENTO. EXONERACAO DENTRO
DO LIMITE DE ALCADA. Verificado que a multa de oficio exonerada é
inferior a R$1.000.000,00 (limite atual), descabe conhecer do recurso.

DECLARACAO DE COMPENSACAO - NZo se considera declarada a
compensacdo de crédito de natureza ndo-tributéria, descabendo, nessas
situages, a interposicdo de manifestagdo de inconformidade contra ato da
administracdo que ndo reconheceu a compensacao pretendida.

Recurso Voluntério e de Oficio Negados.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
do recurso de oficio e negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto
gue passam aintegrar o presente julgado. Ausente justificadamente o Conselheiro Carlos Pela

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza - Relator

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: Anténio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Sérgio Luiz Bezerra Presta,
Leonardo Henrique Magal hdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.



Relatorio

VERYCOM COMERCIAL LTDA recorre a este Conselho contra a deciséo
proferida pela DRJ em primeira instancia, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do
Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF). A 5a TURMA - DRJ NO RIO DE JANEIRO Il — RJ
também recoore de oficio por ter exonerado acima do limite de alcada

Em razéo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida
(verbig):

Trata o0 presente processo de auto de infragdo lavrado contra o contribuinte
acima identificado, relativo a fata de recolhimento da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, abrangendo os periodos de
apuracao 05/2003 a 09/2003 (fls. 206 a 211), no valor de R$ 827.694,95, com multa
de oficio de 75% no valor de R$ 620.771,19, e juros de mora, calculados até
30/01/2004, no vaor de R$ 57.063,42, totalizando um crédito tributério apurado de
R$ 1.505.529,56, em decorréncia de agcdo Fisca efetuada pela DRF/Vitdria,
conforme Mandado de Procedimento Fiscal afl. 01.

2. Foi também lavrado auto de infragdo relativo a falta de recolhimento da
Contribuicdo para 0 Programa de Integracdo Social — PIS, abrangendo os mesmos
periodos de apuracdo (fls. 442 a 447), no valor de R$ 179.333,90, com multa de
oficio no valor de R$ 134.500,41, e juros de mora, calculados até 30/01/2004, no
valor de R$ 12.363,71, totalizando um crédito tributério apurado de R$ 326.198,02,
em decorrénciada mesmaacao fisca (v. fl. 238).

3. Na Descri¢ado dos Fatos de fl. 208 (COFINS) efl. 444 (PIS), bem como nos
Termos de Constatacgo Fiscal de fls. 189/199 (COFINS) e fls. 427/437 (PIS), a
autoridade langadoraregistra que:

-durante o procedimento de verificagdes obrigatrias, foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados e os valores escriturados, visto que a
empresa apresentou seguidas notificacdes extrgjudiciais ao Delegado da Receita
Federa em VitérialES, desde junho de 2003, visando a compensacéo de débitos de
tributos com titulo da divida publica prescrito;

-anotificagdo ndo é instrumento adegquado para promover a compensagao com
tributos, de acordo com parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 07/31) e
documentos de fl. 181,

a presente acao fiscal restringiu-se ao confronte entre os valores dos tributos e
contribuicdes declarados pelo contribuinte e os vaores apurados por esta
fiscalizag80, com base nos registros de sua escrituracdo contébil e fiscal, referente a0
periodo de janeiro/2002, data em que foi congtituida, a outubro/2003;

-em suas notificagdes, Verycom afirma ser legitima possuidora de uma
Apdlice da Divida Piblica da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de n° 042507,
e que o vaor atualizado da referida apdlice é de R$ 1.155.319,57 , conforme laudo
gue apresentou, €, sendo assim, achase no direito de receber o seu crédito,
pretendendo fazer o acerto de contas com a Unido, através da Receita Federa (fls.
32a7l);
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- 0 Delegado da Receita Federa encaminhou a Procuradoria da Fazenda
Naciona (PFN) as primeiras notificagdes para andlise juridica, através do Oficio
DRF/VIT/ES — GAB n° 1.885/2003, de 06/08/2003 (fl. 05);

- a Procuradoria da Fazenda Naciona em resposta através do Oficio n°
1.299/PFN-ES-2003, de 21/08/2003, afirmou que o procedimento adotado pelo
contribuinte “ndo tem a eficacia de suspender a exigibilidade do crédito ja
confessado” e ainda “utilizando-se de titulos prescritos e, por conseqléncia,
imprestéaveis, que ndo detém nenhum valor econdmico, sendo, aém do mais,
incertos, liquidos einexigiveis’ (fls. 06 a31);

- do exame da documentacéo apresentada pela empresa restou comprovada a
infracéo relativa a falta de recolhimento de tributos e contribuicdes, na forma a
seguir relatada;

- a pessoa juridica foi intimada a apresentar seus livros contébeis e fiscais,
bem como a preencher planilhas demonstrativas das bases de calculo do PIS e
COFINS, para permitir a identificagdo da base de cdlculo dos tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federa (SRF), o que foi
atendido parcialmente afl. 72;

- no sistema de confirmacdo de pagamentos Sina-07 da SRF, ndo foram
localizados recolhimentos em favor destas contribuicdes em vérios meses do periodo
sob fiscalizagdo, conforme extrato afl. 182;

- nas DCTF, Verycom informou erroneamente os valores compensados como
decorrente de processo judicia (fls. 74 a 127), o que se trata de informagdo
inveridica, hgja vista que ndo acrescentou 0 nimero do processo judicial e as
notificacdes dirigidas a SRF sdo extrajudiciais (fl. 32);

- nas notificagdes extra-judiciais apresentadas, Verycom requer compensacéo
dos débitos de tributos com titulos da divida publica e a atualizagdo do crédito com
base em juros moratérios, e ndo recolhe os valores devidos ao fisco;

- 0 Parecer elaborado pela PFN-ES (fls. 07 a 31), que sera resumido a seguir,
conclui que a notificagdo ndo é instrumento adequado para promover a compensacao
com tributos, e o titulo apresentado como crédito é inexistente e ndo pode ser oposto
aFazenda Nacional por ser inapto;

- anotificagdo consiste na cientificagéo que se faz a outrem o conclamando a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sob cominacdo de pena, ndo sendo o
instrumento adequado para legitimar o exercicio do direito a compensacdo de
créditos tributarios frente a Fazenda Publica, por ndo ser procedimento de natureza
contenciosa, e Sim meramente conservatério de direitos;

- por ser de espécie processua conservativa, tem aplicacdo nos casos
especialmente previstos em lei (art. 873 do CPC); sua utilizaco na forma adotada
pela empresa para dcangar a homologagdo dos supostos créditos oferecidos a
compensagdo tributaria é inviavel, posto que ndo prevista no Cadigo Tributério
Nacional, nem em qualquer outro normativo legd;

- a compensagdo deve ocorrer na forma preceituada pela legislagdo tributaria,
entre elas a prevista nos artigos 73 e 74 da Lel n° 9.430/96 e ingtrugdes normativas
expedidas na sua regulamentacdo, ou sga, mediante procedimento administrativo
interno a SRF consistente em declaracéo enviada pelo contribuinte, ndo sendo
instrumento eficaz a mera notificac8o judicial ou extrajudicial;



- 0 Procurador da Fazenda Naciona concluiu a fl. 17 que “a notificacdo
extrgudiciad ndo se constitui em procedimento adequado e eficiente ao objetivo
visado pela empresa notificante, posto que ndo tem nenhum amparo legal, que, in
casu, tem disciplina especifica nos normativos supra transcritos, revelando-se
desnecessaria e indtil tal medida extrgjudicial, vez que somente vincula a
administracdo fiscal os procedimentos expressamente previstos em lei, mesmo
porque a compensagdo € instituto vocacionado para extingdo dos tributos devendo
ter interpretacéo restritiva (art. 97, |, parte final, e art. 156, I, ambos do CTN, c/c
art. 37 da CF/88);

- a legislacdo ordinéria apenas prevé a compensagdo nos casos em que o
sujeito passivo tenha um crédito de natureza tributéria contra a Fazenda Publica, ou
sgja, agueles decorrentes de tributos e contribuicdes sob a administracéo da SRF, o
gue ndo é o caso do titulo da divida apresentado pela empresa;

- 0 titulo apresentado (copia as fls. 64/65) é do inicio do século, e 0 mesmo
encontra-se prescrito, nos termos da Lel n® 2.977/56 c/c Lel n° 4.069/62, ou do
Decreto-Lei n° 236/67, nao podendo, assim, servir de amparo a compensacéo de
débitos com a Unido;

- conforme assinalou o Procurador da Fazenda Naciona a fl. 27, “sendo os
titulos do inicio do século, ndo tém cotacdo em bolsa, conforme exige alel (art. 11,
I1, in fine, Lel n° 6.830/80), ndo apresentando valor econdmico apreciavel e de fé&cil
aceitagdo, tanto mais porque ndo sujeito a correcdo monetéria (Ndo previstaem lel a
época de sua expedicdo), ndo havendo nenhuma forma ou critério seguro para
proceder a suaavaliacdo, sefor o caso”;

também é necessario que se faga compensagdo entre dividas liquidas, certas e
vencidas e de coisas fungiveis (art. 170, CTN), e ndo se pode cogitar de
compensacdo titul os desprovidos de liquidez, certeza e exigibilidade;

- existem inlmeras decisdes judiciais sobre 0 assunto em caso de execucao
fiscal, que, por idéntica similitude, e com maior razéo (ja que se propdem a extinguir
o crédito tributério, art. 156, 11, CTN), asseveram que os tais titulos sdo imprestaveis
a sefazer vaer na compensagéo;

- dém do mais, a atualizagdo do pretenso crédito referente ao titulo publico
em questdo com base em juros moratérios faz-se incabivel em compensagdo de
indébito, conforme jurisprudénciado Superior Tribuna de Justica (STJ);

- 0 procedimento adotado pela empresa ndo se constitui em requerimento de
compensagdo, na forma prevista pela legidagdo tributdria em vigor, e ndo
consubstancia uma impugnacdo ao langamento, ndo se prestando, portanto, a sequer
se transformar em processo administrativo a que alude o artigo 151, 111, do CTN, e,
muito menos, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario que se pretende
compensado;

- assm sendo, 0 contribuinte esta sendo tributado pelos déhitos apurados no
IRPJ, no PISICOFINS (este processo), na CSLL e no IPI, conforme Quadros
Demonstrativos de fls. 202/205;

- a base de célculo do PIS e da COFINS sera a prépria receita bruta mensal,
obtendo-se os valores devidos pela aplicagcdo das aiquotas de 0,65% e 3%,
respectivamente;

- a empresa apresentou planilha demonstrativa das bases de cdculo do PIS e
COFINS afl. 181, que foram confrontadas com os livros fiscais asfls. 174 a 178;
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- 0 langamento das contribuicbes (PIS/COFINS) foi efetuado com base nos
artigos 2°, 3°e 17 daLe n°9.718/99;

- diante do exposto, encerra-se, nesta data, a acdo fisca em tela, cujos
procedimentos adotados foram os preconizados para a operagdo VerificagOes
Preliminares e reportam-se tao-somente ao periodo compreendido entre janeiro de
2002 a outubro de 2003, tendo sido apurada ainfragéo discriminada anteriormente.

4. O enquadramento legal da presente autuacao foi:

COFINS (fl. 208): arts. 2°, inciso Il e parégrafo Unico, 3°, 10, 22 e 51 do
Decreto n° 4.524/02;

PIS (fl. 444): arts. 2° inciso |, dinea“d’ e parégrafo Unico, 3°, 10, 26 e 51 do
Decreto n° 4.524/02.

A base legal da multa de oficio e dos juros de mora exigidos consta as fls. 210
(COFINS) e 446 (P1S).

5. Ap0s tomar ciéncia das autuagdes em 02/03/2004 (v. fls. 207 e 442), a
empresa autuada, inconformada, apresentou as impugnaces anexadas as fls.
213/219 (COFINS) e fls. 449/455 (PIS) em 31/03/2004, com as aegagdes abaixo
resumidas, relativas tanto a COFINS quanto ao PIS:

A nulidade do(s) auto(s) de infracdo que agqui se discute(m) ha de ser
declarada, diante da inoportunidade do seu lancamento e das contradi¢cbes que
nele(s) se encerram, ja que, com efeito, o documento denominado pelo auditor fiscal
como sendo “Notificagdo”, tratarse, na verdade, de “Requerimento” na forma
prevista pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996, em seu artigo 74, regulamentada pelo
Decreto n° 2.138, de 29/01/1997 (art. 1°, parégrafo Unico);

Assim, fica amplamente demonstrado que a compensagéo de tributos com os
titulos da divida publica é perfeitamente possivd;

Na verdade, o auditor fiscal procura desnaturar o pedido formulado
corretamente pela impugnante, objetivando sustentar a impossibilidade de se efetuar
acompensacdo naformapleiteada;

Se iso fosse insuficiente, o(s) Auto(s) de Infracdo sdo nulos porque seu
lancamento foi extemporéneo, na medida que ndo se aguardou a interposicdo de
eventual recurso, ainda na esfera administrativa, do julgamento do requerimento de
homologagdo da compensag@o efetuada pela impugnante e da comunicagdo da
decisdo a empresa;

Assim sendo, por todo o exposto, é a presente para requerer que se acolha esta
impugnacado e, assim, reconhega e declare a nulidade do(s) Auto(s) de Infracdo.

Em cumprimento a disposi¢éo contida no artigo 2° da Portaria SRF n° 6.129,
de 02/12/2005, foi juntado por anexagd0 a0 processo principal n°
11543.000667/2004-23 (v. fl. 476), que cuida de auto de infragdo de COFINS, o
processo n° 11543.000666/2004-89 (auto de infragéo de PIS).

O acordao de 12 Instancia esta assim ementado:

PISCOFINS. DECLARACAO DE COMPENSACAO - N&o se considera declarada a
compensagdo de crédito de natureza nao-tributaria, descabendo, nessas situagdes, a



interposicdo de manifestaco de inconformidade contra ato da administracéo que
n&o reconheceu a compensacao pretendida.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE - No se verificando a ocorréncia de nenhuma
das hipéteses previstas no artigo 59 do Decreto n° 70.235/72 e observados todos os
requisitos do artigo 10 do mesmo diploma legal, ndo ha que se falar em nulidade da
autuacao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. JULGAMENTO - Embora o débito
declarado, a principio, dispense o lancamento, os procedimentos fiscais
perpetrados, assim como eventuais impugnacbes ou recursos tempestivos
apresentados pelo sujeito passivo no curso do processo administrativo fiscal,
constituem-se atos perfeitos, motivo pelo qual devem ser apreciados pelas instancias
julgadoras administrativas.

MULTA DE OFiCIO. RETROATIVIDADE BENIGNA - Em face da retroatividade
benigna, cancela-se a multa de lancamento de oficio.

Lancamento Procedente em Parte.
Cientificado via postal, o contribuinte apresentou recurso voluntario
repisando as alegagdes da peca impugnatoria.

Ato continuo, o processo foi encaminhado a este conselho para julgamento
em segunda instancia administrativa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza — Relator

O recurso de oficio e o recurso volunté&rio preenchiam as condigdes
regi mentais de admissibilidade a época da interposi ¢éo.

Passo a aprecia-los.

Recurso de Oficio.

A Turma de Julgamento exonerou a quase totalidade da multa de oficio pelos
seguintes fundamentos:

[...]de acordo com a norma anteriormente transcrita (art. 18 da Lei n°
10.833/2003), a imposi¢do de multa de oficio ficou limitada & eventual apuragdo de
diferencas decorrentes de compensacao indevida de débitos de tributos e
contribuigdes federais, e, somente quando caracterizadas as infragoes
discriminadas no dispositivo em questdo, definidas como sendo aquelas previstas
nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64, infragdes (sonegacéo, fraude ou conluio)
que ndo se aplicam a presente situacdo, até mesmo porque sobre a ocorréncia de tais
infracOes a fiscalizacdo nada relatou ou comprovou, durante o curso da acdo fiscal
aqui versada.

26. Assim, na situagdo em tela, em face da retroatividade benigna prevista
peo inciso |l do artigo 106 do CTN, deve-se exonerar o contribuinte da multa de
oficio aplicada as contribuicdes langadas, uma vez que as circunstancias existentes
no presente processo ndo se coadunam com as hipdteses (infragdes) previstas pela
lel paraaaplicacdo da penalidade.

27. Reativamente a retroatividade benigna, as conclusdes aqui dispostas
encontram-se em consonancia com o entendimento manifestado pela Coordenagéo-
Gera do Sistema de Tributagdo — Cosit, por meio da Solugéo de Consulta Interna n®
3, de 8 dejaneiro de 2004:

“EMENTA: (..))

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributario tenha sido
constituido com base no art. 90 da MP n° 2.158-35, as multas de oficio exigidas
juntamente com as diferencas lancadas devem ser exoneradas pela aplicacdo
retroativa do caput do art. 18 da Le n° 10.833, de 2003, desde que essas
penalidades ndo tenham sido fundamentadas nas hipéteses versadas no “ caput”
desse artigo.”

Em principio ndo caberia reparos a esses fundamentos, todavia, 0 montante
exonerado esta abaixo do atual limite de al¢ada das DRJ, que é R$ 1.000.000,00, portanto, ndo
cabe conhecer do Recurso de Oficio.




Recurso Voluntério.

Conforme relatado, na pega recursal que apresentada tempestivamente, 1ogo
merece ser conhecida, a contribuinte repisa as alegagbes de sua impugnacdo, sem qualquer
contra-argumento a decisdo recorrida.

As exigancias de PIS e Cofins de que tratam o presente processo foram
congtituidas peio fato de a fiscalizag8o ter verificado, durante a agdo fiscal, que a contribuinte
promovia a compensacdo dos débitos com crédito que julga ser detentora, proveniente da
aquisicdo detitulo publico, que, em valores atualizados, montaria, conforme laudo apresentado,
aimportaincia de R$ 1.155.319,57 (fls. 59/71), e, por intermédio do qual, acha-se no direito de
promover ¢ acerto de contas com a Unido Federal, pela via da compensagéo de tributos e
contribui ¢oes administrados pela Receita Federal. Na busca do reconhecimento a compensacao
nretendida, protocolou ainteressada junto a Administracdo os documentos de fls. 32/55.

A meu ver, ndo merecer reparo os fundamentos da decisdo recorrida, haja vista
gue a legisacdo em vigor veda expressamente esse tipo de compensacdo, além de o
contribuinte ndo estar acobertado por qualquer medida judicial, conforme exertos do voto
condutor do acordao recorrido, a seguir transcritos:

9. Ap6s consultada a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Espirito
Santo (PFN-ES), v. fls. 06/31, a fiscdizagdo entendeu que a compensagdo seria
indevida, porquanto o titulo publico apresentado ndo tem valor econdmico, cotagao
em bolsa e ja se encontraria prescrito, além do que, naformada legislagdo aplicavel,
a compensacdo de débito tributdrio somente pode ser realizada com créditos
decorrentes de tributos ou contribuigdes sob a administragdo da SRF, o0 que, na
espécie, inocorre. Aduz ainda que as informagdes constantes das DCTF apresentadas
pela empresa autuada séo inveridicas, tendo em vista que as notificagbes por ela
dirigidas a SRF sdo extra judiciais, ndo tendo sido, tampouco, acrescentado pela
contribuinte nas citadas DCTF o nimero do processo judicia que ampararia a
compensagdo pretendida. Inexistindo recolhimento das contribuicdes langadas,
igualmente ndo se verificaria, em complemento, qualquer condi¢do suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do CTN), até mesmo porque o
procedimento adotado pela empresa ndo estaria a se constituir em requerimento de
compensacdo na forma exigida pelo ordenamento juridico vigente.

10. A impugnante, por sua vez, menciona em contraposi¢ao nas pecas de fls.
213/219 e 449/455, que os documentos denominados pela fiscalizagdo como sendo
notificacdo (fls. 32/55), seriam, em verdade e de outra forma, o requerimento a que
alude o art. 74 da Lel n° 9.430/96, regulamentada pelo Decreto n° 2.138/97. Ainda a
Seu ver, os citados “requerimentos’ apresentados (copia as fls. 32/55) possibilitariaa
compensagdo de titulos publicos, demandada pela empresa a Administragdo, tendo
ainda o conddo, na forma da legislagcdo que rege a matéria, de produzir todos os
efeitos que sdo proprios ata espécie de “requerimentos’.

11. Vegjamos, pois, 0 que disciplina a respeito do tema o invocado artigo 74 da
Lel n°9.430/96, na integra a seguir transcrito, in verbis;

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituico ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensacéo
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por
aquele Orgéo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002)
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§ 1° A compensagéo de que trata o caput seré efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragcdo na qual constardo informacOes relativas aos créditos
utilizados e aos r espectivos débitos compensados.(Incluido pela L ei n° 10.637, de 2002)

§ 2° A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributério, sob condic&o resolutdria de sua ulterior homologacdo.(Incluido pela Lei n° 10.637,
de 2002)

§ 3° Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuigao,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracdo
referidano § 1% (Redag&o dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

| - 0 saldo arestituir apurado na Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica;(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no registro da Declaracéo
de Importagdo. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
parainscri¢ao em Divida Ativa da Uni&o; (Incluido pelaLei n° 10.833, de 2003)

IV - o déhito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela
Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redagdo dada pelaLei n° 11.051, de 2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensagdo ndo homologada, ainda que a
compensagdo se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redacdo
dadapelalei n° 11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento j& indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdio pela autoridade
administrativa ser@o considerados declaraco de compensagdo, desde o seu protocolo, para
os efeitos previstos neste artigo.(Incluido pelaLei n° 10.637, de 2002)

§ 5° O prazo para homologagio da compensagio declarada pelo sujeito passivo serd
de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensacdo. (Redacdo dada
pelalLei n°10.833, de 2003)

§ 6° A declaragdo de compensacdo constitui confissio de divida e instrumento hébil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n®
10.833, de 2003)

§ 7° Nao homologada a compensag&o, a autoridade administrativa devera cientificar o
sujeito passivo e intimélo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.(Incluido pela
Lei n°10.833, de 2003)

§ 8° N&o efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito serd encaminhado
a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona para inscricdo em Divida Ativa da Uniéo,
ressalvado o disposto no § 9°. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 72, apresentar manifestagio
de inconformidade contra a ndo-homologagéo da compensacdo. (Incluido pela Lei n° 10.833,
de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de inconformidade cabera
recurso ao Conselho de Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 88 9° e 10
obedecer&o ao rito processua do Decreto n 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se
no disposto no'inciso’ HI>'do-art."151 ‘da Lei ‘h? '5.172, de 25"de outubro de 1966 - Cadigo
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Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 12. Seré considerada ndo declarada a compensacdo nas hipoteses. (Redacdo
dada pelaLe n°11.051, de 2004)

| - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pelaLei n° 11.051, de 2004)
Il - em que o crédito: (Incluido pelaLei n°11.051, de 2004)
2) sgjadeterceiros; (IncluidapelaLei n° 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de
imarco de 1969;; (Incluida pelaLei n° 11.051, de 2004)

c) refira-se atitulo publico; (Incluida pela Le n° 11.051, de 2004)

d) sgja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou (Incluida pela Lei
n° 11.051, de 2004)

€) ndo se refira a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal - SRF. (Incluida pelaLei n° 11.051, de 2004)

§ 13. O disposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as hipdteses previstas
no § 12 deste artigo. (Incluido pelaLei n° 11.051, de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixagdo de critérios de prioridade para apreciagdo de processos de
restituicdo, de ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)
(grifei)

12. Por sua vez, editada tendo em vista, dentre outros, o dispositivo legal
acima transcrito, assim dispunha a IN SRF n° 210, de 30/09/2002, vigente a ocasiao

em que apresentados pelo contribuinte & Administracdo, os documentos
(“requerimentos’) de fls. 32/55:

Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela SRF, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou
contribui¢des sob administragdo da SRF.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada pelo sujeito passivo mediante
o0 encaminhamento & SRF da " Declar acéo de Compensagao” .

Art. 44. Ficam aprovados os formularios "Pedido de Restituicdo’, "Pedido de
Pagamento de Restituicdo", "Pedido de Ressarcimento de Créditos do IPI", "Pedido de
Ressarcimento de IPI", "Pedido de Cancelamento de Declaracdo de Importagdo e
Reconhecimento de Direito de Crédito" e "Declaracdo de Compensacdo” constantes,
respectivamente, dos Anexosl, 11, 111, 1V, V e VI desta Instrucéo Normativa. (grifei)

13. Como se observa, a compensacdo declarada a SRF exigia do contribuinte
a gpresentacdo de formulario préprio, denominado “Declaracdo de Compensagao”,
gue possui detal hes e diversas caracteristicas complementares, os quais ndo integram
os documentos de fls. 32/55. Inobstante a constatacdo manifesta de auséncia de
cumprimento de requisito formal pelo autuado, consubstanciada na fata de
apresentacdo da “Declaracdo de Compensacdo”, tem-se que agui estamos,
materidmente falando, de sSituagdo em que ndo era mesmo possibilitado ao
contribuinte, nos termos da legislacdo acima colacionada, utilizar os créditos,
oriundos de titulo publico de sua propriedade, na compensacdo de créditos
tributérios.

14. Chegarse a ta conclusdo, segja a partir da leitura escorreita do caput do
artigo 74 da Le n° 9.430/96, acima transcrito — a partir da qual se observa somente
ser possivel a utilizagdo, para fins de compensacéo, de crédito relativo atributo ou
contribuicdo administrado pela SRF, situagdo na qual, de forma manifesta, ndo se
insere o/ crédito /decorrente do titulo" publico’ apresentado '+, /sglapela disposicio
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expressa do pardgrafo 12 do mesmo dispositivo (na redacdo dada pela Lei n°
11.051/2004), o qual, expressamente, dispde no sentido de que ndo sgja considerada
declaragdo de compensacdo situacdo em que os créditos a serem compensados
refiram-se atitulo pablico ou que ndo trate de tributos e contribui ¢des administrados,
exatamente 0 que se observa na situagdo agqui posta a apreciacao.

15. Ora, naimpossibilidade legal de que sgjam reconhecidos como declaragdo
de compensacdo os documentos de fls. 32/55, tem-se ainda que, por decorréncia, ndo
se pode considerar extinto o crédito tributario cuja compensagdo se pretende, sob
condigdo resolutéria de sua ulterior homologagdo (paragrafo 2° do art. 74 daLe n°
9.430/96), ou mesmo que sgja facultada ao contribuinte a apresentacdo de
manifestacdo de inconformidade contra eventual decisdo que ndo tenha homol ogado
a compensacao requerida (paragrafo 9° do mesmo dispositivo), porquanto, em ndo se
tratando, na espécie, de compensacdo declarada a SRF, sequer hd que falar, portanto,
em apreciacdo, pelas Delegacias de Julgamento da SRF, de eventua peticdo do
contribuinte contra posicionamento da Administragdo, que ndo tenha homol ogado as
compensagdes |astreadas em créditos oriundos de titul os da divida publica

16. Como se observa, improcedem as degacdes do contribuinte, integrantes
de sua pega impugnatéria, dando conta de que o langcamento, por extemporaneo,
seria nulo, na medida em que ndo se teria aguardado a interposicdo de eventua
recurso contra o julgamento do “reguerimento” de homologagdo das compensagtes
por ele efetivadas. Ora, como na compensacdo pretendida ndo se esta a tratar de
compensacdo declarada & SRF, ndo se aplica a tal espécie de situacdes o rito
processua do Decreto n° 70.235/72 (parégrafo 11 do art. 74 da Lel n° 9.430/96).
Constatado ndo se estar diante de hipotese de existéncia de créditos passiveis de
compensagdo, cabivel a exigéncia imediata dos débitos “compensaveis’, nas
situacBes em gque 0s mesmos ja se encontrem declarados, ou, caso 1SS0 Nao acontega,
cabivel a formdizagdo do langamento de oficio para a congtituicdo do crédito
tributério correspondente.

Por todo o exposto, n&o conhego do recurso de oficio e nego provimento ao
recurso voluntério.

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza
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