% MINISTERIO DA FAZENDA
¥ TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¢35 55’ TERCEIRA CAMARA

Ty 79

Processo n°
Recurso n®
Acordio n®
Sessio de
Recorrente(s)
Recorrida

11543.000671/2001-49

128.764

303-32.009

14 de abril de 2005

LUCIANO DELLAROLI DE AGUIAR
DRJ/RECIFE/PE

ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A teor do
artigo 10° § 7° da Lei n° 9.393/96, modificado pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio do
contribuinte, para fim de isen¢dio do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectirios legais em caso de
falsidade.

Nos termos da Lei n° 9.393/96, ndo sdo tributiveis as areas de
preservagdo permanente.

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

ANELISE DAUDT PRIE G
Presidente

Formalizado em:

——
p—
?ﬁTON L ARTOLI
elator

29 SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Marciel Eder

Costa.
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RELATORIO

Em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributérias pelo contribuinte, efetuou-se langamento de oficio (fls. 01/14),
nos termos dos artigos 15 da Lei 9.393/96, por falta de recolhimento do ITR, no
periodo base de 1997, incidente sobre o imdvel rural denominado “Fazenda do
Castelo”, em razio de glosa da é4rea declarada como sendo de preservagdo
permanente, em decorréncia da apresenta¢fio de Ato Declaratorio Ambiental- ADA
fora do prazo legal previsto no art. 3° da IN/SRF n° 56/98.

Conforme item “Descri¢do dos Fatos” (fls. 11), através da Intimagio
ITR n® 268/2000, de 13/11/00, foi solicitada ao contribuinte a apresenta¢io dos
documentos exigidos em legislagdo. Em atendimento & mencionada intimagdo, o
contribuinte apresentou Ato Declaratdrio Ambiental- ADA (fls. 04), datado de
29/01/01, portanto, fora do prazo legal.

Capitulou-se a exigéncia no artigo 10, § 1°, inciso 1I, item “a” da
Lei 9.393/96, art. 10, §4°, incisos I a II, da IN/SRF n® 73, de 07/12/97, com alteragles
da IN/SRF n° 67, de 01/09/97.

No que conceme & aplicagio de juros de mora e multa,
fundamentou-se a exigéncia no artigo 44, I, da Lei 9.430 combinado com o artigo 14,
§ 2° da Lei 9.393/96 e artigo 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96.

Ciente do auto de infragio, o contribuinte apresentou,
tempestivamente, a Impugnacio de fls.19, aduzindo, em suma, que o imposto cobrado
através do Auto de Infragdo é improcedente, uma vez que a drea de preservagio
permanente, citada no ITR/1997, realmente existe, podendo inclusive, ser objeto de
averiguagdo por parte desse érgdo, muito embora tenha sido apresentado o ADA
referente a essa drea somente em 29/01/01, resultando na total improcedéncia do
imposto cobrado.

Pelo exposto, requer seja acolhida a Impugnagdo, com o
conseqiiente arquivamento do Auto de Infragfo.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Recife/PE, esta entendeu pela procedéncia do langamento, nos termos da seguinte
ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial — ITR

Data do fato gerador: 01/01/1997

Ementa: PRESERVACAO PERMANENTE.

A exclusdo do ITR de area de preservagio permanente s6 sera
reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental- ADA, requerido
dentro do prazo estipulado. Caso contrdrio, a pretensa 4rea de
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utilizacdo limitada serd tributivel, como 4area aproveitivel, ndo
utilizada.

ITR DEVIDO.

O valor do imposto sobre a propriedade territorial rural ¢ apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributdvel- VTNt a aliquota
correspondente, considerando-se a 4rea total do imével e o grau de
utilizagio — GU, conforme artigo 11, caput, e §1°, da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

MULTA.

A apuragdo e pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragiao
tributdrio, e, no caso de informagiio incorreta, a Secretaria da
Receita Federal procederd ao langamento de oficio do imposto,
apurados em procedimento de fiscalizagfio, sendo as multas aquelas
aplicdveis aos demais tributos federais, conforme os preceitos
contidos nos artigos 10 e 14, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

Langamento Procedente ”

Ciente da Decisio em 26/12/02, conforme Aviso de
Recebimento de fls. 32, o contribuinte apresenta tempestivo Recurso
Voluntirio (f1s.33/34), onde vem reiterar os argumentos, fundamentos e
pedidos de sua Pega Impugnatéria e acrescentar, em resumo, que:

- pretendeu obter a insubsisténcia do langamento referente ao
ITR/97, de imbvel de sua propriedade, fundamentando-se na existéncia de area
de preservagido ambiental, sujeita, portanto, a concessdo de beneficio fiscal que
ndo fora concedido, para tanto, comprovou apresentagdo posterior do Ato
Declaratério Ambiental - ADA, requerido em janeiro de 2001 e recepcionado
pelo IBAMA;

- em que pese a Egrégia 2* Turma ter constatado a procedéncia
das alegagdes, indeferiu o pleito mantendo o langamento impugnado, sob o
fundamento de que para fins da concessdo do beneficio fiscal o contribuinte
haveria de ter providenciado o ADA anteriormente ac langamento do tributo;

- referida decisdo subverteu intimeros principios juridicos-
administrativos, dentre os quais, destacam-se aqueles dispostos na Lei
9.784/99, art. 2°, uma vez que, mesmo ciente da veracidade dos fatos alegados
pelo Recorrente, denegou o beneficio.

Pelas razdes expostas, requer seja julgado procedente seu
Recurso Voluntario, para que lhe seja outorgado o beneficio pleiteado,
consistente na insubsisténcia do lancamento do ITR/1997 sobre a area em
questdo.
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Em garantia ao seguimento do Recurse Voluntirio, anexa
Relagido de Bens e Direitos para Arrolamento as f1s.40,

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda

Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracio até as fls. 44, ltima.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por
atender aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cerne da questdo diz respeito & falta de comprovagdo quanto a
area declarada como de preservagdo permanente, bem como, suposto atraso no
requerimento do Ato Declaratério aoc IBAMA, quanto 2 referida area.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisio de
primeira instancia, ndo merecem prosperar.

Destaco que o langamento de oficio, formalizado em Auto de
Infragdo, diz respeito a cobranga complementar do ITR, decorrente de glosa de areas
declaradas pelo contribuinte como de Preservagido Permanente, jé que o contribuinte
efetuou o pagamento do imposto, valendo-se da isengdo pertinente as éareas de
Preservagéo Permanente.

Impoe-se anotar que a Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994 dispde
serem isentas do ITR as 4reas de preservagio permanente ¢ de reserva legal' previstas
na Lei n.® 4.771/65.

Por sua vez, a citada Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), dispunha na
época em discussio, em seu artigo 44 (com redagfio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989), que a reserva legal deveria ser “averbada a margem da inscrigdo da
matricula do imével no registro de iméveis competente™.

' Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as ireas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.° 7.803, de 1989;

I1 - de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgio competente
- federal ou estadual - ¢ que ampl.lam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

IN1 - reflorestadas com esséncias nativas.

2 upmmad - NarcgmoNortccnaparteNortcdarcguoCmtro—Oestc,acxplorar;aoacortcra.so sb é
pcrmmda desde que permanega com cobertura arbbrea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propri

* Artigo, 'mpu:", com redagio dada pela Medida Provisoria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em vigor desde a publicacio).

* O texto deste "caput” diza:
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Antes do necessario registro da drea no Cartério de Registro de
Iméveis competente, poderd, em tese, o proprietirio/possuidor dispor da cobertura
arborea, sem interferéncia do Poder Publico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br:

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, s6 ¢ permissivel desde que permanega com
cobertura arborea, pelo menos 50% (cinqiienta por cento) da area de
cada propriedade. Pardgrafo inico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada propriedade,
onde nfo € permitido o corte raso, devera ser averbada 4 margem
da inscricdo da matricula do imével no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinac¢fo, nos
casos de transmissiio, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea™ (art. 44 da Lei 4.771/65, com a redacio dada pela Lei
7.803/89).

-----------------------------------

4. Area da reserva e cobertura arbérea.

A édrea reservada tem relagdo com "cada propriedade” imével e, assim, se uma
mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietaria de propriedades diferentes, ainda
que contiguas, a Area a ser objeto da Reserva Legal serd medida em “cada
propriedade” (art. 16 "a" e art. 44, "caput", ambos da Lei 4.771/65). H4 diferenca
de redacao entre a reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais
no gue se refere ao processo de escolha da drea a ser reservada. O art. 44
silencia sobre quem pode escolher a drea, sendo que o art, 16, "a", diz "... da
drea de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da
autoridade competente™, Assim, o art. 44 possibilita o proprietdrio localizar a

"Art.44 - Na regido Norte ¢ na parte Norte da regiio Centro-Ocstc enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata o Ant.15, a cxplomgao a corte raso s é permissivel desde que permaneca com
cobertura arborea, pelo menos 50% da irea dc cada propncdadc
§1-A" reserva legal®, assim entendlda a 4rea de, no minimo, cmqucnta por cento de cada propncdade
onde nio é permitido o corte raso, sera averbada 4 margem da inscrigio da matricula do imével no registro
de imdveis competente, sendo vedad: a alreragio de sua destinagio, nos casos de transmiss3o a qualquer
titulo ou de desmembramento da irea.
* Primitivo paragrafo dnico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Provisdria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/ 08/1997, em vigor desde a publicagio).
*O pmgrafo Gnico possutaa seguinte redagio:
"Parigrafo tnico. A reserva lcgal, asstm entendida a drea de, no minimo, 50% (cinqglienta por ccnto) de
cada propriedade, onde nfo ¢ permmdo o corte raso, deverd ser averbada i margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos
casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da 4rea.
* Pardgrafo acrescido pela Lei n.° 7.803, de 18 de jutho de 1989."
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drea a ser reservada, sendo que nos casos do art. 16, serd a autoridade
competente, que indicard a drea, com base em motivos de gestio
ecologicamente racional.” {(destaques ndio constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da area a ser reservada legalmente
nfio era mera circunstincia, e sim exigéncia legal, para que pudesse haver controle
sobre a mesma.

Nio obstante, diante da modificagio ocorrida no artigo 10° da Lei n°
9.393/1.996, com a inclusdo do § 7°, através da Medida Provis6ria n® 2.166-67/2001
(anteriormente editada sob dois outros nimeros), basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a"
e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo’.

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagbes do
contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntario, uma vez que basta
a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo Limitada (reserva legal) e
de Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas 4reas.

A alegagdo da fiscalizagiio de que desconsiderou a existéncia de
referidas 4reas em fungdo do atraso na entrega do ADA pela recorrente ndo seria
motivo suficiente para a glosa.

A falta de apresentagdio do Ato Declaratério Ambiental poderia
quando muito caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acesséria, passivel
de uma multa, nunca o fundamento legal valido para a glosa das areas de preservacao
permanente e reserva legal, mesmo porque, 0 ADA ndoc mais estd sujeito a prévia
apresentagdo pelo contribuinte, conforme disposto no art. 3° da MP n°® 2.166/01, que
alterou o art. 10 da Lei n® 9.393/96.

3 "Art. 10, A apuragio e o pagamento do ITR seriio efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administragio tributiria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagio posterior.

§ 12 Para os efeitos da apuragdo do ITR, considerar-se-a:

I-
II - drea ributivel, a drea total do imbvel, menos as dreas:

a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pel Lei 0° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgdio competente,
fcdenlouemduaLequcamphanasmsmcocsdtusoprevmsmahnaamawn

¢} comprovadamente imprestivels para qualqua‘ explom;ao agricola, pecudna, granjeirm, agiiicola ou florestal,
declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do drgio competente, federal ou estaduai;

d) as ireas sob regime de servidio florestal.

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa s dreas de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso 11, § 1o,
deste antigo, nio esti sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo
pagamento do imposto correspordente, com juros € multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo de owtras sangdes aplicaveis.” (NR)
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Destaque-se ainda que a drea declarada pelo contribuinte como de
Preservagéo Permanente foi efetivamente declarada em Ato Declaratéorio Ambiental,
como se constata do documento de fls. 04.

Cabe ainda mencionar que, em que pese i referida Medida
Provisoria ter sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao ano de 1997, a
mesma aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida
a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

IT — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja
glosada a area declarada pelo contribuinte como de preservagdo permanente, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte, pelo
que, improcedente a autuagio fiscal.

Sala das Sessées, 14 de abril de 2005

— )
NI/TON LYJZ BARTOWI - Relator
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