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Exercicio: 1997

Ementa: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR

EXERCICIO DE 1997.
AREA DE RESERVA LEGAL

A 4rea de reserva legal/utilizagdo limitada somente
serd considerada para efeito de exclusio da area
tributada e aproveitavel do imével rural quando
devidamente averbada & margem da inscrigio da
matricula do referido imével, junto ao Registro de
Iméveis competente, nos termos da legislagio de
regéncia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos dos voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Luciano Lopes de Almeida Moraes e
Luis Antonio Flora que davam provimento.
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JUDITH DO RAL MARCONDES ARMANDQ - Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Meércia Helena Trajano D’Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria

Cecilia Barbosa.
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O presente litigio foi objeto de analise por este Colegiado em Sessdo realizada
aos 08 de julho de 2004, sendo que, por unanimidade de votos, anulou-se o processo a partir do
Acérdio de Primeira Instincia, inclusive, nos termos do “relatério” e *'voto™ que ora transcrevo

da lavra da D. Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo.

Citada transcri¢do visa rememorar os fatos até entio ocorridos, para sua melhor

“Relatério,

A interessada acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Recife/PE.

DO PROCEDIMENTO DE REVISAO DE DECLARACAO

Em procedimento de revisdo de declaracdo — malhas, foi a contribuinte
intimada a apresentar Ato Declaratorio Ambiental referente ds dreas
de preservagido permanente e de utilizacdo limitada, bem como
averbagdo na matricula do imdvel, no caso de reserva legal (fls.
02/03). Em resposta, foram juntados os documentos de fIs. 04 a 22.

DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Contra a requerente foi lavrado, em 23/02/2001, pela Delegacia da
Receita Federal em Vitoria/ES, o Auto de Infragao de fls. 01 e 26 a 33,
no valor de R 24.122,19, relativo a ITR (RS 10.006,72), Juros de
Mora (R$ 6.610,43) e Multa de Oficio (R$ 7.505,04 — 75% - art. 44,
inciso I, da Lei n°9.430/96, c/c art. 14, par. 2°, da Lei n® 9.393/96).

Os fatos foram assim descritos, em sintese, na autuacao:

- 0 Ato Declaratério Ambiental foi apresentado em 21/09/98, dentro do
prazo, conforme IN SRF n°® 56/98 (fls. 06/07), o que comprova a drea
de preservagdo permanente de 462,7 ha;

- quanto a drea de reserva legal de 220,9 ha, os documentos de fls. 14
a 21 ndo tratam propriamente de autorizagdo para adiamento de
averbagdo da drea de reserva legal;

- além disso, ndo entendemos que o IDAF tenha competéncia para
tanto, pois ndo existe convénio entre aquele orgao e o IBAMA (IN SRF
n°43/97);

- os documentos apresentados foram expedidos em fevereiro de 1999,
sendo que a IN SRF n® 43/97 dispde que a empresa tem o prazo de seis
meses, contados da entrega da declaragdo do ITR, para protocolar o
requerimento do ADA junto ao IBAMA;

- a averbagdo da drea de reserva legal no registro do imével (Lei n®
4.771/65) é pré-requisito para obtengdo do ADA (art. 10, § 4°, inciso 1,
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da IN SRF n® 43/97), portanto deveria ter sido efetuada anteriormente
ao preenchimento daquele ato.

DA IMPUGNACAO

Cientificada da autua¢do em 05/04/2001, a interessada apresentou, em
04/05/2001, tempestivamente, por seu procurador (instrumento de f1s.
41), a impugnacio de fIs. 38 a 40, contendo as seguintes razoes, em
sintese:

- pelo Pacto Federativo de Gestdo Descentralizada da Politica
Ambiental e Florestal, celebrado em 24/02/2000 entre o IBAMA, o
Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Estado para Assuntos de
Meio-Ambiente, a Secretaria de Estado da Agricultura e o Instituto de
Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo — IDAF, este 1itimo
detém competéncia concorrente para legislar sobre atividades
florestais, portanto pode, por meio de condicionantes inseridas nas
Licencas de Opera¢do, analisando caso a caso, influir no prazo de
averbagdo de dreas excluidas da tributacdo do ITR;

- conforme Provimento n® 019/99, do Desembargador Corregedor
Geral de Justica do Espirito Santo, e considerando que o Presidente do
IDAF no Espirito Santo informou que os cartérios de registro de
imadveis tém feito exigéncias sem amparo legal quanto & averbagdo,
determinou-se que, para esse efeito, seriam exigidos, dentre outros, o
Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, emitido pelo
IDAF do Espirito Santo;

- com o advento de tal Provimento, posterior a apresentagdo do ADA
ao IBAMA, a interessada requisitara a visita desse drgdo, para que a
drea indicada seja vistoriada e emitido o respectivo ato de
reconhecimento, acionando-se o IDAF para que emita o Termo de
Responsabilidade de que trata o citado Provimento, e seja processada
a averbagdo,

- embora a exigéncia da averbagdo da reserva legal esteja prevista no
art. 16, § 2°, da Lei n® 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803/89, ndo hd na legislagdo vigente no periodo de 1997 qualquer
prazo para que sejfa feita a averbagdo;

- tal prazo foi estabelecido por legisla¢do posterior, ou seja, pela IN
SRF n®73/2000, art. 17, item Il, que revogou a IN SRF n°43;

- ainda consoante a IN SRF n° 73/2000, a averbag¢do € pré-requisito
para obtencdo do ADA, o que ndo constava na legislagio vigente em
1997;

- assim, impde-se o cancelamento do Auto de Infragdo, porque fixa
exigéncia ndo amparada na legislagdo vigente a época dos fatos;

Ao final, a interessada pede o cancelamento da autuacdo,
principalmente por ja possuir o Ato Declaratorio do IBAMA.

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

gt
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Em 12/07/2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife/PE exarou o Acérddo DRI/REC n° 1.893 (fls. 43 a 48), assim
ementado:

“RESERVA LEGAL (UTILIZACAO LIMITADA).

A exclusao do ITR de drea de reserva legal (utilizagdo limitada) so
serd reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA ,
requerido dentro do prazo estipulado acompanhado da comprovagdo
da averbacdo da drea & margem da inscrigdo na matricula do imével
no registro de iméveis competente. Caso contrdrio, a pretensa drea é
tributavel, como drea aproveitdvel, ndo utilizada.

ITR DEVIDO.

O valor do imposto sobre a propriedade territorial rural é apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributavel — VINt a aliguota
correspondente, considerando-se a drea total do imovel e o grau de
utilizagdo — GU, conforme o art. 11, caput, e § 1°, da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996.

MULTA.

A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
tributdria, e, no caso de informagdo incorreta, a Secretaria da Receita
Federal procedera ao lancamento de oficio do imposto, apurado em
procedimento de fiscalizagdo, sendo as multas aquelas aplicaveis aos
demais tributos federais,conforme os preceitos contidos nos artigos 10
e 14, da Lei n”9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Langamento Procedente,”
DO RECURSO A0 CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Cientificada do acérddo de primeira instincia em 22/08/2002, a
interessada apresentou, em 18/09/2002, tempestivamente, por seu
advogado (instrumentos de fls. 59/60), o recurso de fls. 55 a 58,
acompanhado dos documentos de fls. 59 a 87.

O recurso reprisa as razdes contidas na impugna¢do e acrescenta o
seguinte, em sintese:

- 0 voto condutor do acorddo recorrido ndo faz qualguer mengdo
quanto a existéncia do Pacto Federativo de Gestdo Descentralizada de
Politica Ambiental e Florestal celebrado entre o IBAMA, Estado,
Secretaria de Meio-Ambiente, Secretaria de Agricultura e IDAF;

- a decisio também ndo tece qualquer comentdrio quanto ao
Provimento n° 019/99, da Corregedoria Geral de Justiga, que retrata
as dificuldades legais para que se proceda a averbagdo, no émbito do
Espirito Santo;

- a decisdo recorrida, ao afirmar que a contribuinte apresentou 0 ADA,
e ao alegar que a fiscalizagdo acatou a area de 584, 4 ha (sic) como de
preservagdo permanente, revela inegavelmente a existéncia de 1al

Lrsel et
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documento e ratifica a sua aceitagdo pelo fisco, dai a confirmagio
oficial da existéncia da drea de reserva legal;

- as afirmagdes sobre a inexisténcia de legislagdo vigente fixando
prazo de averbagdo levaram em conta o texto da IN SRF n° 43/97;

- no caso, houve uma inversdo de procedimentos, ja que o ADA foi
obtido antes da averbagdo da reserva legal;

- no entanto, a prova da existéncia da reserva legal é inequivoca,
conforme ¢ ADA, embora a interessada reconheca a obrigatoriedade
de sua averbagdo no registro de imoveis;

- em que pese a morosidade e dificuldades encontradas, a recorrente
tem envidado esforgos junto aos orgdos florestais do Estado para que a
averbacdo seja processada o mais breve possivel (fls. 79);

- como o IDAF encontra-se em greve, a empresa obteve resposta verbal
de seus técnicos, no sentido de que o processo encontra-se na fase de
vistoria técnica para emissdo de parecer conclusivo, tal como fora
respondido relativamente ao Bloco 02 - AR, processo n°
11543,004043/2001-32, cuja cépia se anexou’.

Ao final, a interessada se reporta aos termos da impugnacdo, protesta
por todos os meios de prova admitidos em direito, e especificamente
pela posterior juntada de documento comprobatorio da averbagio da
reserva legal.

.)"
" Voto.

O recurso é tempestivo e atende ds demais condigGes de
admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, de exigéncia relativa ao ITR/97,
formalizada por meio de Auto de Infragdo, decorrente da glosa de drea
declarada como de utilizagdo limitada (reserva legal).

A interessada traz em sua impugnacdo, no titulo “O Direito”,
argumentos distribuidos em oito pardgrafos (fls. 39/40). Ndo obstante,
o voto vencedor do acorddo de primeira instdncia, acatado por
unanimidade pelo Colegiado, ndo examinon os argumentos contidos
nos primeiros quatro paragrafos, limitando-se a enfrentar apenas as
razées expostas nos ultimos quatro pardgrafos, o que ndo passou
despercebido a recorrente (fIs. 57, trés primeiros pardgrafos).

Ressalte-se que os argumentos ndo examinados no voto vencedor foram
omitidos inclusive no relatorio, como se pode verificar da leitura da
peca de fls. 45.

E importante que se esclareca que ndo se trata de aceitar os
argumentos da impugnante, mas sim de, no minimo, analisd-los e
enfrentd-los, como manda o art, 31 do Decreto n®70.235/72.

feres#l

! O documento citado ndo se enconira nos autos.
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Assim, com base nos artigos 31 e 59, inciso II, do Decreto n
70.235/72, VOTO PELA DECLARACAO DE NULIDADE DO
PROCESSO, A PARTIR DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA,
INCLUSIVE, para que outro seja exarado, desta vez examinando-se
todas as razées de defesa apresentadas na impugnag¢do.”

Em decorréncia da anulagdo efetivada, foram os autos encaminhados a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife/PE, que cientificou a interessada do
Acordao proferido por esta Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes (fl. 114).

DA SEGUNDA DECISAO SINGULAR.

Em 11 de novembro de 2005, os I. Membros da i* Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife/PE, por unanimidade de votos,
consideraram procedente o langamento, nos termos do Acérdde (Simplificado) DRJ/REC N°
13.721 (fls. 117 a 129).

Os fundamentos que nortearam o voto vencedor daquele decisum sdo os que se
seguem:

- no que se refere a legislagdo utilizada para justificar a exigéncia, cabe invocar,
primeiramente, o disposto no art. 10, caput, da Lei n°® 9.393/96;

- a exclusdo das areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de interesse
ecoldgico, para fins de apuragio da 4rea tributivel, esta prevista nas alineas “a” e “b”, do inciso
I1, do § 1°, da citada Lei;

- ¢ importante destacar que o referido dispositivo legal trata da concessdo de
beneficio fiscal, razio pela qual deve ser interpretado literalmente (art. 111 do CTN);

- afora isso, para efeito de apuragdo do ITR, cabe observar o disposto no art. 10
da IN SRF n°® 43/97, com a redagdo dada pelo art. 1° da IN SRF n® 67/97,;

- nos termos da legislagfo citada, o contribuinte teria o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto
ao IBAMA. Para o exercicio de 1997, este prazo foi prorrogado para o dia 21/09/98, conforme
art. 3° da IN SRF n® 56/98;

- assim, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder Piblico, a
Administragdo Tributaria, por meio de ato normativo, fixou condigfio para a nio-incidéncia
tributiria sobre as areas de preservagdo permanente € de utilizagio limitada, elencadas e
definidas no Cddigo Florestal e na legislagdo do ITR;

- é oportuno acrescentar que as exigéncias para a nio-tributacio de 4reas de
interesse ambiental, nas quais se incluem as éareas de utilizagdo limitada, constam, em
evidéncia, 4 pagina 12 do Manual de Preenchimento da DITR/1997;

- esclarega-se, ademais, que o ADA nio caracteriza obrigagio acessoria, posto
que sua exigéncia ndo esta vinculada ao interesse da arrecadagio ou da fiscalizagio de tributos,
nem se converte, caso nio apresentado ou nfio requerido a tempo, em penalidade pecuniéria
(art. 113, §§ 2° e 3%, do CTN). Ou seja: a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar — o
que ocorreria caso se tratasse de obrigacdo acesséria -, mas, sim, incidéncia de imposto;

P e d
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- observe-se, ainda, que ¢ inteiramente equivocado o entendimento defendido
por alguns, no sentido de que ndo existe mais a exigéncia de prazo para apresentagio do
requerimento para emissdo do ADA, em virtude do disposto no § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/96, incluido pelo art. 3° da MP n° 2.166-67/2001. Isso porque aquele dispositivo apenas
se refere 4 ndo-exigéncia de comprovagio prévia das informagGes prestadas. Nesse sentido, o
contribuinte preenche os dados relativos as dreas de preservagéo permanente e de utilizagdo
limitada, apura e recolhe o imposto devido, e apresenta sua DITR, sem que lhe seja exigida
qualquer comprovagio naquele momento;

- 0 “Manual de Perguntas e Respostas do ITR”, editado no ano de 2002, ratifica
o entendimento de que n3o houve qualquer alteragio na legislagdo, no que tange a existéncia de
prazo para requerimento do ADA (perguntas n® 66 e 67). Logo, o prazo para apresentagdo do
requerimento para emissdo do ADA jamais deixou de existir, o que resta comprovado pelas
disposi¢bes contidas no Decreto n® 4.382/2002, que regulamenta a tributagdo, fiscalizagio,
arrecadagio e administragdo do ITR, e que consolidou toda a base legal deste tributo, que se
encontrava em vigéncia a data de sua edi¢do em um 1nico instrumento — inclusive a MP n°
2.166-67/2001;

- a Coordenagio-Geral de Tributagfo (COSIT), que tem competéncia regimental
para interpretar a legislac@o tributdria no 4mbito da SRF, editou a Sclugéio de Consulta Interna
n°® 12, de 21/05/2003, que ratifica 0 entendimento acima exposto, o que vincula esta instincia
julgadora (art. 7° da Portaria MF n° 258/2001);

- no presente caso, o contribuinte juntou ao processo o comprovante da
protocolizagio tempestiva do requerimento do ADA junto ao IBAMA (fl. 07), fato este que
levou a fiscalizagdo a considerar comprovado o valor informado na DITR a titulo de drea de
preserva¢do permanente;

- no que se refere a drea de reserva legal, para que haja direito a isen¢ao, além da
protocolizagio tempestiva do ADA, a mesma deve estar averbada a margem da matricula do
imoével, no registro de iméveis competente (Lei n® 4.771/65, art. 44, com a redagdo dada pelo
art. 1° da MP n° 1.511/96);

- referida MP foi sucessivamente reeditada, estando em vigor em 01/01/97 a de
g
n® 1.51 1-6, com a mesma redaqﬁo;

- face 2 esta exigéncia, conclui-se que a averbagdo em data anterior ao fato
gerador do ITR é premissa basica para a caracterizagdo da drea de reserva legal como érea
isenta;

- pertinente, outrossim, considerar o disposto no art. 12 do Decreto n°
4.382/2002 (Regulamento do ITR) que, embora tenha sido editado apenas em 2002, apenas
consolida (como todo Regulamento) a legislagdo vigente 4 época de sua edigdo, normatizando
alguns de seus pontos;

- além da questdo estritamente legal, importante destacar que a normatizagdo
destas 4reas, entre outras providéncias, é parte do cumprimento da obriga¢do do Poder Publico
na defesa e preservagdo do meio ambiente, favorecendo ou premiando com a isengdo de
tributos os proprietérios que comprovam e legalizam a existéncia dessas areas, bem como a sua
inten¢do de manté-las dessa forma e, evidentemente, penalizando os que ndo cumprem com
essa obrigagdo. Em suma, a preservagio e a reserva legal sdo obrigatorias, porém, para que se
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tenha direito 3 isengdo da area declarada como “reserva legal”, segundo a legislagdo que rege a
matéria, a mesma deve ser averbada a margem da inscrigiio da matricula do imével, no registro
de imdveis e anteriormente 4 data de ocorréncia do fato gerador;

- é este 0 entendimento do Conselho de Contribuintes, conforme acdrddos que se
transcreve;

- in casu, a propria impugnante reconhece nio ter procedido a averbagdo da area
de reserva legal antes da ocorréncia do fato gerador;

- também a alegagdo de que o prazo para referida averbagiio foi fixado pelo art.
17, II, da IN SRF n® 73/2000, que revogou a IN SRF n°® 43/97 ndo procede, pois ndo foi
referida IN que fixou este prazo, pelo ja exposto;

- os documentos de fls. 14/15 se referem a uma licenga de operagdo emitida pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, com validade de um ano a contar de 25/08/2000. Esta
licenga, além de se tratar de autorizagdo editada quase trés anos apGs a ocorréncia do fato
gerador, ndo menciona o municipio de localizagido do imdvel em questdo, qual seja, Serra — ES;

- quanto & Licenga de Operagdo de fls. 17/21, também tem periodo de validade
contado apos a ocorréncia do fato gerador — a partir de 19/02/99 -, além de nao fazer referéncia
a qualquer area de reserva legal inserida no imdvel objeto do langamento;

- em sua impugnagdo, 0 contribuinte faz mengdo a um “Pacto Federativo de
Gestdo Descentralizada da Politica Ambiental e Florestal” celebrado em 24/02/2000 entre o
IBAMA, o Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente,
Secretaria de Estado da Agricultura e Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito
Santo (IDAF), pelo qual este altimo orgdo teria competéncia concorrente para legislar sobre
atividades florestais e, portanto, poderia influir no prazo de averbagdo da édreas excluidas da
tributagdo do ITR. Ocorre que, em primeiro lugar, ndo foi juntada aos autos copia do propalado
Pacto. Ademais, o préprio contribuinte afirma que ele é datado de 24/02/2000 sendo, por
conseguinte, posterior 4 ocorréncia do fato gerador (01/01/97). E, ainda, ndo poderia esta
instancia julgadora adotar qualquer medida constante do referido Pacto que tivesse o escopo de
influir no prazo de averbagdo de 4reas excluidas da tributagdo do ITR, face ao Principio da
Legalidade, por for¢a da forte base legal e normativa ji mencionada, corroborada pela
jurisprudéncia administrativa. Rejeitadas, assim, as alegagdes relativas ao citado Pacto
Federativo;

- passa-se 4 mengdo ao Provimento n® 019/99 do Exmo. Sr. Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Espirito Santo, que teria determinado que, para fins de
averbagio, fosse emitido pelo IDAF-ES o Termo de Responsabilidade de Preservagio de
Floresta, que comprovaria dificuldades de natureza legal para se fazer a averba¢do no Estado
do Espirito Santo: referidc Provimento, ao contrario do mencionade na impugnagdo, ndo foi
juntado ao processo. Ademais, conforme salientado, ainda que o fosse, nio poderia ser
oponivel a esta instancia julgadora, por tratar-se a averbagio da érea de reserva legal questdo
de natureza estritamente legal. Assim, rechagada, também, tal argumentag@o;

- deve ser ressaltado que o doc. de fl. 79 comprova cabalmente que a drea de
reserva legal ndo foi averbada até 05/09/2001; ;
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- ¢ direito do interessado protestar por apresentar novas provas por todos os
meios admitidos em Direito. Contudo, a impugnagio deve estar necessariamente instruida com
os documentos em que se fundamentar (art. 15, Decreto n® 70.235/72);

- destarte, ndo tendo sido comprovada a averbagio da area informada na DITR
como sendo de “reserva legal”, antes da ocorréncia do fato gerador (alids, nem mesmo
posteriormente a esta data), ndo ha como acatd-la para fins de isengfo de tributagdo do ITR,
nio sendo suficiente o protocolo tempestivo do requerimento solicitando a expedi¢dao do ADA.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Cientificada, em 01/12/2005, da decisdo exarada (AR 4 fl. 133), a interessada,
em 28/12/2005, tempestivamente, por seu advogado, protocolizou o recurso de fls. 134/145,
expondo as seguintes razdes de defesa:

- a decisdo recorrida manteve o langamento fundamentando-se em que a area de
reserva legal néo se encontrava averbada quando da ocorréncia do fato gerador;

- a indigitada averbacdo foi efetuada em 27/11/2002, conforme certiddo anexa
emitida pelo RGI da 1* Zona da Comarca da Capital,

- em que pese a averbacdo esteja sendo apresentada nesta oportunidade, vale
registrar que recente modificagdo na legislagdo vigente, de natureza interpretativa, fixou
entendimento de que a exclusfo da reserva legal da base de calculo do ITR prescinde da prévia
apresentagido do ADA, de acordo com a determinacdo contida no § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/96;

- mesmo porque, no presente caso, nio houve qualquer prejuizo ao fisco. Ao
contririo, a drea excluida da base de célculo da tributacdo, referente ao exercicio de 1997, foi
menor do que aquela averbada no RGI;

- cabe esclarecer, inicialmente, que face ao grande volume de édreas rurais
pertencentes & recorrente, adquiridas ao longo do tempo, tem-se adotado o critério de fixar
percentual proximo de 20% da érea total como area de utilizagio limitada (reserva legal).
Assim ¢ feito em decorréncia das constantes modificagdes provocadas por desmembramentos e
fusdes de &reas préximas adquiridas posteriormente, e também pela demora dos drgios
publicos florestais em atender as solicitagdes para efetuar as vistorias técnicas. Feitas as
mesmas, essa area é ajustada a metragem real. Essa foi a sistemética adotada no que tange a
declara¢io da érea de utilizagdo limitada na DITR/1997 (220,9 ha), sendo que foi averbada
como tal uma area de 353,72 ha, bem superior ao excluido da base de calculo do tributo;

- por outro lado, na espécie, a exclusdo da 4rea de reserva legal da base de
calculo do ITR ndo depende de prévia comprovagao do declarante;

- isso porque a MP n° 2.166-67, de 24/08/2001, inseriu o § 7° ao art. 10 da Lei n°
9.393/96, segundo o qual, para fim de isencdo do ITR das areas ali citadas, a declaragdo do
contribuinte ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante. Embora a MP em
questdo tenha sido editada posteriormente ao fato gerador, sua aplicagdo retroage e produz
efeitos com relagdo ao presente caso, por forga do disposto no art. 106, I, do CTN, porquanto
se trata de lei de cunho meramente interpretativo; > f
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- com a introdu¢do do § acima mencionado, dispensada estd a obtengdo do
Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta emitido pelo IDAF e a conseqiiente
comprovagio de averbagdo da reserva legal antes de ocorrer o fato gerador do ITR;

- dessa forma, a Certidao de Matricula do Imdvel com a devida averbacdo, no
Registro de Imodveis, anexada aos autos apés a impugnagdo, é legitima, impondo-se a
desconstitui¢do do crédito tributario e o cancelamento do auto de infragio;

- 0s tribunais superiores, nessa linha, tém entendido que o § 7° do art. 10 da Lei
n°® 9.393/96 veicula regra mais benéfica para o contribuinte, devendo retroagir, conforme
decisGes que se transcreve nesta oportunidade;

- assim sendo, provado o cumprimento da exigéncia quanto a averbagio da area
de reserva legal, e considerando que a nova legislagdo de forma interpretativa dispensa a
apresentacdo antes da ocorréncia do fato gerador do ITR, a recorrente protesta por todos os
meios de prova admitidos em Direito e requer que seja julgado improcedente o auto de
infracdo.

DA GARANTIA RECURSAL.

A contribuinte comprovou o atendimento a esta exigéncia na ocasifio quando da
apresentagdo de seu primeiro recurso, arrolando os bens necessarios para que o mesmo tivesse
seguimento.

As fls. 143/144 consta a matricula n® 29.027, referente ao imével objeto do
litigio, na qual consta averbada uma area 353,72 ha como sendo de utilizagdo limitada. Esta
averbagdo foi realizada em 27 de novembro de 2002, fundamentando-se no Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta n® ACZ 007/01, expedido pelo Instituto de Defesa
Agropecudria e Florestal do Espirito Santo em 04 de setembro de 2001.

Retornaram os autos a esta Segunda Instincia de Julgamento, tendo sido
distribuidos a esta Conselheira em 24 de agosto de 2006, numerados até a folha 146, ultima do
Processo.

E o Relatério.

D ey ]
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Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora

O Recurso interposto apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razdo
pela qual dele conhego.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado pela Fiscalizagdo da
Delegacia da Receita Federal em Vitéria/ES, em 23/02/2001, para formalizar a exigéncia do
crédito tributdrio no montante de RS 24.122,19, correspondente ao Imposto Territorial Rural —
exercicio de 1997, juros de mora calculados até 31/01/2001 e multa de 75%.

Quanto A exigéncia do ITR suplementar, a mesma decorreu da glosa total da
area declarada como Reserva Legal, uma vez que os documentos apresentados pelo
Contribuinte, apds intimagdo (fl. 02), ndo foram considerados suficientes para sua
comprovagio.

Relembro meus I. Pares que este julgamento refere-se ao Segundo Acdrdao
exarado pela DRJ em Recife/Pe e o recurso a ele correspondente.

Em Primeira Instdncia Administrativa de Julgamento, o langamento foi mantido
integralmente.

Em sua defesa recursal, o Interessado ndo mais faz qualquer alusdo ao Pacto
Federativo de Gestdo Descentralizada da Politica Ambiental e Florestal, celebrado em
24/02/2000 entre o IBAMA, o Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Estado para Assuntos
de Meio-Ambiente, a Secretaria de Estado da Agricultura e o Instituto de Defesa Agropecuaria
¢ Florestal do Espirito Santo — IDAF, nem tampouco ao Provimento n® 019/99, do
Desembargador Corregedor Geral de Justiga do Espirito Santo.

Cumpre destacar que estas matérias foram adequadamente enfrentadas pelo
julgador a quo, quando exarado o Acdrdio ora recorrido.

Em seu recurso, a Contribuinte se reporta especificamente a edi¢io da MP n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, argumentando que a mesma, ao inserir 0 § 7° ao art. 10 da
Lei n® 9.393/96, fixou entendimento de que exclusdo da reserva legal da base de calculo do
ITR prescinde de prévia apresentagdo do ato declaratério ambiental.

De pronto, esclarego que a apresentagio do Ato Declaratério Ambiental - ADA-
€ a averbagio das 4reas de Reserva Legal a margem da inscrigdo da matricula do imével, no
Registro de Imdveis competente, sdo coisas absolutamente distintas.

Também entendo que a Recorrente estd equivocada na interpretagio que da ao §
7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, com a alteragdo decorrente da MP n° 2.166-67/2001.

Para esta Conselheira, quando aquele parigrafo dispde que as areas de
preservagio permanente e de reserva legal, para fins de isengéio do ITR, nio estio sujeitas a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que 0 mesmo, ao apresentar sua
DITR, nio precisa “juntar” aquela declaragio os comprovantes da existéncia das citadas areas.

D
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Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consonancia com a legislagdo de regéncia, ou seja, as areas
de preservagido permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes (Laudo
Técnico, Memorial Descritivo do Imdvel, Plantas, Ato Declaratério Ambiental tempestivo,
etc.) ¢ as 4reas de Reserva Legal devem estar averbadas, a margem da inscrigdo da matricula
do imével, no Registro de Imdveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributéria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagdo dos dados
que informou em sua DITR a qualquer tempo, mas este “documento probatério™ deve se referir
a data de ocorréncia do fato gerador.

A supracitada averbagdo estd taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma € objeto
tanto da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), quanto da Let n® 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagio da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n°® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as regides Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
s0 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
area de cada propriedade com cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade
competente. (grifei)

A Lei n°® 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
parégrafos, sendo que, na hipdtese dos autos, interessa-nos o § 2° com a seguinte redagéo, in
verbis:

“APE 16 eooerererereiren
L3 L

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento} de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso,
deverd ser averbada @ margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a altera¢do de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualguer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das dreas isentas,
determina que, in verbis:

“drt. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989.

.)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou. st X
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E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagdo feita a
margem da inscrigiio de matricula do imdvel rural, para que n3o seja alterada “‘sua destinagdo,
nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea”.

Neste diapasdo, entendo que a argumentacio do Recorrente de que “tem
adotado o critério de fixar percentual proximo de 20% da drea total como drea de reserva
legaltutilizacéo limitada (....) (e que) assim é feito dada as constantes modificagées
provocadas por desmembramentos e fusdes de dreas proximas adquiridas posteriormente’,
n3o encontra amparo legal.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estdo obrigadas a
observincia da legislagdo tributdria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observincia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do pardgrafo tunico, do artigo 142, do Cadigo
Tributario Nacional — CTN.

Por este motivo, ndo podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da érea
tributada e aproveitdvel do imdvel rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Imbveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorren na hipdtese destes autos.

No que se refere ao alegado entendimento dos tribunais superiores no que tange
a aplicagdo retroativa do § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/95, entendo que tal dispositivo ndo
alcanca a exigéncia de averbagio da reserva legal em data anterior & ocorréncia do fato
gerador, uma vez que a mesma decorre de lei, como exposto anteriormente. Ndo se trata aqui,
apenas de “lei de cunho meramente interpretativo”. O “prévio reconhecimento pelo Poder
Publico” {que poderia ser exemplificado pela exigéncia do Ato Declaratério Ambiental,
considerando-se o ITR/97, objeto destes autos) ndo se confunde com “exigéncia lastreada em

lei™.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO PROVIMENTO
ao recurso voluntdrio interposto, prejudicados os demais argumentos.

E 0 meu voto.
Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007

Mgéﬂ%zg

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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