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PIS/COFINS. RESTITUICAO. RECEITAS DE LOCAGCAQO
DE BENS MOVEIS.
Se a locagdio de bens moéveis faz parte das atividades da

empresa, a receita dessa atividade integra a base de calculo do
PIS e da Cofins, mesmo antes da Lei n29.718/98

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de qualidade, quanto & Cofins.
Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abren Pinto, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer; ¢ II) por maioria de votos, quanto ao
PIS. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso e Gustavo
Vieira de Melo Monteiro. Fez sustentag#o oral, pela recorrente, o Dr. Leonardo Mussi da Silva.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2004,

osefa Maria Coelho Marques
Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Maria Ribeiro Barbosa
(Suplente) e José Antonio Francisco.
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: XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

RELATORIO

Xerox Comércio e Industria Ltda., devidamente qualificada nos autos, recorre a

este Colegiado, através do recurso de fls. 235/252, contra 0 Acorddo n® 4,958, de 30/3/2004,
prolatado pela 52 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio
de Janeiro - RJ, fls. 219/227, que julgou improcedente o pedido de restituicdo de PIS e Cofins,
formulado as fls, 1/8.

Por bem relatar os fatos, adoto como parte do presente relatério aquele efetuado

pela decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“O Sujeito Passivo, ora manifestante, ao fundamentar seu pedido, alegara, em sintese
que

a)  Recolheu, pela incorporada, de margo de 1998 a fevereiro de 1999, a comtribuicdo ao PIS e
a Cafins, calculadas sobre o faturamento, entendido como a receita bruta decorrente das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servios de qualquer natureza,

b} No perfodo acima referido, anterior & vigéncia da Lei n°® 9.718/98, a empresa
incorporada inseriu indevidamente na base de cdlculo destas incidéncias a receita
decorrente de locagio de equipamentos de marca XEROX, que ndo integrava o conceito
de faturamento expendido pela legislagdo vigente & época;

¢) O equivoco ocorreu devido & legislagdo do ISS, que classificava, no item 79 da lista anexa
ao Decreto-lei n® 406/68, a locacdo de bens mdveis como prestagdo de servigos, passivel de
tributacdo pelo imposto de competéncia municipal;

d) No entanto, hd nitida diferenca entre tais negdcios juridicos, pois, no primeiro prevalece
obrigagdo de dar, enquanto, no segundo, obrigagdo de fazer; conforme entendimenio do pleno do
STF, que afastou a incidéncia do ISS nesta atividade;

e) Tem o direito, portanto, de proceder & repeticio do indébito, no perivdo mencionado,
correspondente ds contribuigdes (PIS e Cofins) langadas sobre receita de locagdo de bens moveis.

A Autoridade Fiscal indeferiu o pedido (fl. 164), com base no parecer a fl. 159/164, onde
argumenta que

a) A empresa incorporada (Xerox do Brasil S/A) desenvolvia a atividade de “aluguel de
mdquinas e equipamentos para escritdrio, inclusive computadores e material telefénico”,
conforme consta nos cadastros da Receita Federal;

b)  As receitas auferidas no perfodo em quesido (98/99) correspondem majoritariamente a
servigos prestados, 73% em 98 e 100% em 99;

¢) Em se tratando de empresa que tem como atividade a locagdo de bens, sejam mdveis,
iméveis, préprios ou de terceiros, as receitas advindas de tal atividade integram o seu
Jaturamento e sujeitam-se & incidéncia da Cofins e do PIS;

d) A incidéncia ocorre porque a base de cidlculo das contribuigdes é o faturamento, assim
entendido, a receita bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda;

e) Corrobora este entendimento a Decisdo SRF/7° RF/Disit n° 148/98, apugrior & vigéncia da
Lei n°9.718/98, aplicdvel aos fatos alcangados pelo pedido de restituigdo; 7%
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S} O Decreto-Lei n° 406/68 discriminava, a época, a locagdo de bens méveis como prestagdo
de servigos;

g Por outro lado, a decisdo do STF, no RE 116.12]-SP, ndo foi undnime, nem vincula a
Administragdo;

h) O atendimento da pretensdo implicaria em dar tratamento diferenciado e
privilegiado & incorporada, em total desarmonia com os principios constitucionais que
informam a Seguridade Social, cujo financiamento é responsabilidade de todos.

Cientificada da decisdo em 02/12/2003 (AR a fl. 168), o sujeito passivo apresentou
Manifestagdo de Inconformidade em 22/12/2003 (fls. 199/214), onde, preliminarmente,
solicita suspensdo da exigibilidade do crédito ja compensado, ndo apenas porque
depositou administrativamente os valores correspondentes, mas também porque estd
interpondo esta reclamagdo; no meérito, além das razdes registradas em seu pedido,
alega, em sintese, que

a) Recentemente, 0o Chefe do Poder Executive, Exmo. Sr. Dr. Presidente da Repiblica,
reconheceu expressamente que a locagdo de bens mdveis n@o constitui prestacdo de servigos,
conforme razdes do veto ao item 3.01 da Lei Complementar n® 116, de 31/07/2003;

b} A manifestagiio do Presidente da Repiiblica vincula toda a Administra¢do Federal posto que
the compete exercer, com awxilio dos Ministros, a diregdo superior da Administra¢do, nos termos
do art. 84, inciso Il da Carta Magna.

¢) A determinagio do Presidente da Republica, no sentido de que a locagdo de bens méveis ndo
constitui prestagiio de servicos para efeito de tributagdo pelo ISS, posto que deriva de
interpretagdio constitucional, vale para todas as hipéteses em que se pretenda tributar tal negécio
Juridico como se prestagdo de servigo fora, em homenagem ao principio da unidade da
Constituicdo;

d) Deve a Administragdo Publica, em homenagem ao principio da hierarquia (art, 87, lI, da
CF), seguir o entendimento exarado pelo Presidente da Republica, corroborando a
Jurisprudéncia definitiva do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a locagdo de bens
moveis ndo constitui prestagdo de servios e, portanto, ndo pode ser tributada pelas
contribuicdes PIS e Cofins, em razdo do disposto no art. 2°da LC n® 70/91;

€ Em momento algum, a Lei Complementar 70/91 utiliza o conceito de receita bruta extraido
da legisla¢do do imposte de renda, como quer fazer crer o Parecer Seort, também a lei
Complementar n® 7/70 do PIS estabelece a incidéncia sobre o faturamento;

J}  As Delegacias de Julgamento vem rechagando a incidéncia da Cofins sobre parcelas que
ndo se coadunam com o conceitp de venda de mercadorias ou de servigos, conforme Acérddo n®
539, de 15 de janeiro de 2002;

g A Decisdo SRF/7° RF/Disit n° 148/98, citada pelo Parecer Seort, ndo fornece apoio
suficiente & incidéncia do PIS e da Cofins sobre receita auferida em locagdo de bens méveis, ao
contrdrio, demonsitra que a Receita Federal pode e deve excluir da incidéncia do PIS e Caofins
receitas que ndo subsumem ao conceito de faturamento;

k) Por fim, ndo procede o argumento do Parecer Seort no sentido de que a ndo tributagdo pelo
PIS e pela Cofins da receita de locagdo de bens méveis implicaria em dar tratamento privilegiado
a incorporada, ao contrdrio, a ndo tributagdo é que se impde, em homenagem ao principio da

supremacia da constitui¢do;

Em apoio as alegacdes expendidas, o impugnante cita doutrina e jurisprudéncia e pede,
ao final, reconhecimento do direito creditdrio conforme registrado na petigdo de fis. 1.

(EN
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ manteve o
indeferimento, conforme o Acérddo citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes
Periodo de apuragdo: 01/02/1998 a 31/01/1999

Ementa: Locagdo de bens méveis.

A receita proveniente de locacdo de bens mdveis deve compor a base de cdiculo da
Cofins mesmo no periodo pretérito a vigéncia da Lei n®9.718/98.

Solicitagdo Indeferida”.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 27/5/2004, fl. 232, a contribuinte
interpds recurso voluntirio em 25/6/2004, onde, em sintese, repisa os argumentos da
impugnacdo, inclusive em torno do veto ao item 3.01 da Lei Complementar n® 116, de
31/7/2003, que trata do ISS, por intermédio da Mensagem n2 362, de 31 de julho de 2003,
publicado no DOU de 12 de agosto de 2003, em que o Presidente da Republica, nas razdes de
veto, reiterou que na atividade de locagfio de bens moveis ndo ha incidéncia do ISS, argumenta
que a propria decisao recorrida reconheceu nfo ser a locagfio de bens méveis uma prestagéo de
servigos, mas insurge-se contra os fundamentos dessa decis3o, aduzindo que sua interpretagfo de
que faturamento compreende outras receitas s6 surgiu no mundo juridico por intermédio da Lei
n29.718/98.

Por fim, pede pelo provimento do recurso, reformando a decisdo recorrida, tendo
em vista o direito liquido e certo A restitui¢fio do que considera indébito tributdric do PIS e da
Cofins, no periodo de margo de 1998 a fevereiro de 1999, relativamente a receita de locagdo de

bens mdveis.
Eo relatério.% !‘
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razéio porque dele tomo conhecimento,

O cerne da questdo € saber se as receitas de locagdo de bens méveis integram a
base de célculo do PIS e da Cofins, no periodo de margo de 1998 a fevereiro de 1999.

Assim, de acordo com a legislagdo vigente, temos:

I - para a Cofins, a Lei Complementar n2 70/91:

“Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird

sobre o faturamento mensal assim considerado a receita bruta das vendas de

mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.” (grifei); e

Il - para o PIS, a Medida Proviséria n® 1,212/1995 e reedigdes, convalidadas pela
Lein®9.715/98:

“Art. 2° A contribui¢cdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més;”, (grifei)

Considerando que para ambos os periodos a base de cilculo definida pela
legislagdo € o “faturamento”, mister se faz verificar a dimensiio desse vocdbulo, que na lingua
portuguesa’ significa “ato ou efeito de faturar”, onde faturar seria “fazer a fatura de (mercadoria
vendida)” e fatura, uma “relagdo que acompanha a remessa de mercadorias expedidas, ou que
se remete mensalmente ao comprador, com a designacdo de quantidades, marcas, pesos, pre¢os
e importdncias, podendo tais referéncias ser substituidas pela simples mengdo dos niimeros e
valores de notas fiscais extraidas, e guardadas conforme determinacées da lei”.

Certamente este ndo foi o sentido perquirido pelo legislador.

) Na busca do real significado do aludido termo, GERALDO ATALIBA E
CLEBER GIARDINO? observaram que:

“o termo faturamento € empregado - por outro lado - para identificar ndo apenas o ato
de faturar - mas, sobretudo, o somatdrio do produto de vendas ou de atividades
concluidas num dado periodo (ano, més, dias). Representa, assim, o vulto das receitas
decorrentes da _atividade econdmica geral da empresa. (...) esse fato consistente em
emitir faturas’ ndo tem, em sim mesmo, nenhuma relevdncia econdmica. E a mera
decorréncia de outro acontecimento — este sim, economicamente  importante,

! Aur¢lio Buarque de Holanda FERREIRA, Nove Diciondrio da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira, 2% ed., p. 761.
% Geraldo ATALIBA e Cléber GIARDINO, PIS. Exclusdo do ICM de sua base de cdlculo, RD Tributario 35/152,
apud José Eduardo Soares de MELO, Contribuigdes Sociais no Sistema Tributdrio, Malheiros Editores, 4* ed., 2003,

pp. 157/158.\@ -
W“’ : 5
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correspondente a realizagdo de ‘operacfes” ou atividades da qual esse faturamento
decorre.” (grifei)

E JOSE EDUARDO SOARES DE MELO? complementa:

“As ‘operagdes ‘constituem a pedra-de-toque, o elemento cardeal, para estabelecer o real
significado de "faturamento’, porque a incidéncia tributdria ndo recai sobre o documento
(fatura) ou mero resultado quantitativo (faturamento), mas consubstancia e decorre de
realizacdo de negocios. "

Trazendo a tona a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a partir do REsp n®
Rel. Eliana Calmon, DJ de 16/12/2002, p. 294, verificamos que “Faturamento,

Receita da Empresa ou Receita Bruta sdo conceitos sindnimos na dic¢do do STF (RE

150.755/PE)".

Por oportuno, transcrevo também a ementa do préprio RE n? 150.755/PE:

“FINSOCIAL. P‘RESTA(_',‘/!“O DE SERVICOS. ART. 28 DA LEI N°7.738/89 — RECURSO
EXTRAORDINARIO - AMBITO MATERIAL.

(...) 8 - A contribuigdo social questionada se insere entre as previstas no art. 195, 1, CF
e sua instituigdo, portanto, dispensa lei complementar: no art. 28 da Lei n®7.738/89, a
alusdo a ‘receita bruta’, como base de cdlculo do tributo, para conformar-se ao art.
195, I da Constituicdo, hd que ser entendida segundo a defini¢cdo do Decreto-Lei n®
2.397/87, que é equipardvel & nogdo corrente de 'faturamento’ das empresas de
servigo”,

Por conseguinte, concluo que o faturamento a que se refere o legislador para fazer

mengdo A base de calculo da contribui¢do ao PIS e da Cofins ha de ser entendido como todas as
receitas da pessoa juridica, objeto de sua atividade.

Logo, conforme consta inclusive na ficha cadastral da contribuinte a fl. 83 que a

atividade principal da empresa ¢ a locag¢do de bens méveis, ndo pode a mesma excluir da base de
célculo das aludidas contribui¢des a receita correspondente,

Por oportuno, em razdo da exegese acima alcangada, deve-se esclarecer que nio

serd porque em um caso concreto de decisdo do STF relativa ao ISS, ou ainda em razio de um
veto presidencial que conclui, para fins de ISS, que a locagio de bens méveis ndo constitui
prestacdo de servigos, que a contribuinte estard autorizada a excluir a receita de tal atividade da
incidéncia das contribuigbes em comento.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sesses, em 10 de novembro de 2004.

ADRIANA GOQE ‘@8 GALVAO @L

? José Eduardo Soares de MELO, op. cit., p. 158.



