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OMISSAO DE COMPRAS. MARGEM DE LUCRO. Incabivel a adogao,
pelo Fisco, de critério que, sem amparo legal, considera suposta
margem de lucro para tributagéo de receita presumidamente omitida a
partir da omissdo de compras.

MULTA QUALIFICADA. A falta de declaragdo ou a prestagdo de
declarago inexata, por si s6s, ndo autorizam o agravamento da muita,
que somente se justifica quando presente o evidente intuito de fraude,
caracterizado pelo dolo especifico, resultante da intengéo criminosa e
da vontade de obter o resultado da agao ou omissdo delituosa, descrito
na Lei n® 4.502/64.

EXERCICIO DAS FUNCOES DE FISCALIZACAQO. A jurisprudéncia,
tanto a judicial como a administrativa, firmou-se no sentido de que o
exercicio da funcdo de auditor fiscal ndo esta condicionada a
habilitagdo em ciéncias contabeis, nem & inscrigdo no Conselho
Regional de Contabilidade.

DECADENCIA. Tratando-se de langamento por homologagéo (art. 150
do CTN), o prazo para a Fazenda Plblica constituir o crédito tributario
decai em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia
de recolhimento da prestacdo devida ndo altera a natureza do
langamento, ja que o que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo.

TRIBUTACAO REFLEXA. PIS. COFINS. CSLL. A solugao dada ao
litigio principal, relativo ao IRPJ, aplica-se aos langamentos reflexos,
quando néo houver fatos ou razbes novas a ensejar conclusdo diversa.

Vistos, relatados e ‘discutidos os presentes autos de recursos

interpostos pela 42 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO RJ | e pela DISTRIBUIDORA JARAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, vencidgio
14
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conselheiro Flavio Franco Corréa que deu provimento parcial para restabelecer a
exigéncia da multa de langamento ex officio agravada, e por maioria de votos, acolher
a preliminar de decadéncia do direito de constituir o credito tributario relativo aos fatos
geradores dos meses de janeiro e fevereiro de 1996, vencidos os conselheiros Flavio
Franco Corréa e Candido Rodrigues Neuber, e, no mérito, NEGAR provimento ac

recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.

FORMALIZADOEM: 2 O MA! 2083

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE e VICTOR LUIS DE SALLES
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Recurso n° : 139.996 ~
Recorrentes : 42 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | e DISTRIBUIDORA JARAO
LTDA.

RELATORIO

A contribuinte acima identificada teve contra si lavrados autos de
infracdo de IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, relativos aos anos-calendario de 1996, 1997,
1998 e 1999, face a apuragao das seguintes irregularidades:

1. Omissdo de Receita — apurada pela diferenga entre a receita efetiva € a escriturada
nos Livros de Registro de Saida. A receita efetiva € igual ao valor total das compras
mais a margem de lucro de 15% obtida pela empresa nas suas compras e vendas

escrituradas.

2. Receita de Vendas Escriturada Declarada com Insuficiéncia — apurada comparando
a totalidade das receitas de vendas de mercadorias escrituradas nos Livros de Registro
de Saidas dos anos de 1996, 1997, 1998 e 1999, e as receitas tributadas nas

Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) dos mesmos anos-

o mme— = = e e - fe e e e e e et . -

alendar
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Aplicou-se a multa de oficio agravada no percentual de 150%, por se

entender presente o evidente intuito de fraude, bem como configurados, em tese,

crimes_contra a_ordem tributaria, ensejando_a formalizagéo de representacio penal.

Sendo o crédito tributario langado superior a R$ 500.000,00 e
ultrapassando 30% do patrimdnio liquido da autuada, foi lavrado Termo de Arrolamento

de-Bens.e Direitos.. S i i -

Acns-23/05/06 3




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

, Processo n® : 11543.000931/2001-86

] Acdrdao n° 1 103-22.367

f : Impugnando a exigéncia, a contribuinte alegou, em preliminar, maltrato

ao Decreto n® 70.235/72 no embasamento e narrativa dos fatos e inexisténcia do
registro do Auditor Fiscal no Conselho Regional de Contabilidade, e, no merito,

] prescricdo das parcelas referentes a janeiro e fevereiro de 1996; inexisténcia de
| paginas em branco nos Livros de Registro de Entradas; arbitramento da receita em

| i desacordo com a lei; aplicagdo exacerbada de multa, configurando confisco e

desconsideracdo de perdas, quebras, bonificagées, descontos, entre outros.

'. d A autoridade julgadora de primeira instancia deu provimento parcial a

= impugnacdo em decisao assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

| Anos-calendario: 1996, 1997, 1998 e 1999

! Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Inexiste violagdo do
Decreto n°® 70.235/72 na lavratura de termos anexos ao auto de
infragdo, cujas copias foram entregues ao sujeito passivo.

EXERCICIO DAS FUNCOES DE FISCALIZAGAO. Os Auditores-
Fiscais da Receita Federal podem ser graduados em qualquer curso
4 ' superior e, por ndo exercerem o oficio de contabilistas-contadores,

estdo__dispensados da exigénecia do registro junto ao_ Conselho

Regional de Contabilidade para atuarem em suas fungbes de
fiscalizagéo.
OMISSAO DE COMPRAS. MARGEM DE LUCRO. Violagdo, na

—espécie,~do-principio-da-legafidade—Incabivel-a—adegao-pelo-Fisco-de———

critério que leva em conta suposta margem de lucro, sem amparo

- === <= - - Jegal, para a lributagéo de receita presumidamente -omitida-a partir da -

omisséo de compras.
MULTA DE 150%. Inexisténcia de evidente intuito de fraude quando as

b \ - receitas, apesar de ndo declaradas, sdo registradas nos livrgs

contabeis. 0\
1 4 ) y \\
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Assunto: Qutros Tributos ou Contribui¢bes
Anos-calendario: 1996, 1997, 1998 e 1999

Ementa: Subsistindo em parte a exigéncia fiscal principal, igual sorte

N —

colhem, no caso, as relativas & Contribuicdo Social, a Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social (PIS), e a Contribuigdo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS), formuladas por mera

decorréncia daque/a.

i
I

! ‘ Langamento Procedente em Parte”.
|

:_. Superando os valores exonerados o limite de algada, a autoridade
julgadora recorreu de oficio e, inconformada com a parte mantida, a contribuinte

manifestou recurso voluntario, aduzindo que maculam o langamento a inexisténcia de
inscrigdo da Agente Fiscal no Conselho Regional de Contabilidade e a aplicagao
exacerbada de multa, configurando o efeito de confisco; que o crédito lancado inclui
;;arcelas atingidas pela decadéncia; que impetrou mandado de seguranga, cuja

sentenca, proferida em 30/08/2001, reconheceu a ilegalidade da majoragéo da aliquota

AN pr el

e e

da COFINS de 2% para 3%; que obteve liminar em mandado de seguranga que
determinou ao Delegado da Receita Federal em Vitéria/ES se abster de impedir a
compensagao dos valores recolhidos a titulo de contribuicdo para o PIS, com fulcro nos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988; que o principio da verdade material
18 preside © Airelo processual adminSTative, Na0 podends 3 adMmNISITacaD S8 Cngir ao———

que as partes demonstram, devendo sempre buscar a verdade substancial; que se o

Estado tem o direito de exigir do sujeito passivo o que esta previsto na lei, este tem o

direito_de s6 cumprir esta obrigacdo nos limites e condigbes fixados em lei, pois a

relagao entre o-sujeito-ativo-e-o-sujeito-passivo da-obrigacao tributaria é-u ma-relacdo-de

ae =--ao:~"-_ ..o"eea-' e = = =

—— -

T Crae— i [ — - - = - J—

Intimada a arrolar bens, a recorrente informou sua impossibilidade de
T fazé-lo; tendoem vista“que” seus"bens-foram-indisponibilizados ~por forca-de liminar

judicial, em razdo do que, a autoridade preparadora determinou a subida dos autos a

IN

este Conselho.

Acas-23/05/06 5




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

o g g

D sty L e

' Processo n®  : 11543.000931/2001-86
Acordao n® : 103-22.367

Sy

" Acontece que, conforme ja relatado, o Termo de Arrolamento de Bens

foi lavrado na data da ciéncia dos Autos de Infragdo, 13/03/2001, fls. 168/175.

7 E o relatorio. .
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VOTO
Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator

Reunindo os recursos os requisitos de admissibilidade, conhego de

ambos.

Constitui objeto do recurso de oficio a eliminagdo do valor tributavel
constante do item 1 do Auto de Infracdo de IRPJ e a redugao da multa de oficio

{f*"i aplicada no percentual de 150% ao percentual normal de 75%.

O valor tributavel exonerado decorre da infracdo que, segundo a
& fiscalizagdo, teria sido praticada nos periodos-base de margo de 1987 a margo de
1999, consistente na omissao de receita apurada pela diferenga entre a receita efetiva

e a receita escriturada nos Livros de Registro de Saidas.

Para apurar a omissdo de receita presumida a partir da omissdo de
compras, a Auditora Fiscal autuante considerou como receita omitida o valor das
compras (registradas e nao registradas) acrescido da margem de lucro de 15%,

__subtraido da receita escriturada.

Esse procedimento ndo tem amparo legal.

.
~—

E-bem-verdade—-que-o~art—40-da-l-ei-n°-9:430/96;—sequer-referido-no

auto, cogita da presungao de omissao de receita a partir da “falta de escrituragdo de \

e paga}hentos efetuados -pela pessoa ‘juridica”, -contudo, -ali -ndo se-——félé-de qualgquer~

acréscimo que possa ser feito no valor apurado como compras pagas e omitidas.
- f

i
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De conseqliéncia, ndo ha que se acrescer a margem de lucro, qualguer
que seja ela, ao valor tributavel, nem, tampouco, dele deduzir a receita escriturada,

como o fez a fiscalizagao.
Assim, outra alternativa nido restava aos julgadores de primeira

instancia sendo agir como agiram.

No que pertine a redugdo do percentual da muita de oficio, a decisao
guarda consonancia com o entendimento majoritario desta Terceira Camara, no sentido
de que a falta de declaragdo e/ou a prestacao de declaragdo inexata, por si s0s, nao

autorizam a aplicagdo da multa qualificada.

Alids, é a prépria Lei n° 9.430/96 que, no inciso | do art. 44, inclui a falta

de declaracdo e a declaragao inexata, ao lado da falta de pagamento e do pagamento

fora do prazo sem O acrescimo da muita de mora, como hipbteses em que a multa

aplicavel é de setenta e cinco por cento, dispondo:

“grt 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes

multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo.

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagemenio ou

_ recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o yencimento do prazo, sem o

acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragiio e nos de declaracdo

inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;”

Para—que—ashipdtesesapontadas no incisoI—como—passiveis—da—

incidéncia de multa de setenta e cinco por cento passem a sofrer a incidéncia da multa

T —— ~—-de cento-e cinglenta por cento, exige o inciso il, a presenca de evidente intuito-de ——

fraude, com a seguinte dicgdo:

“II — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,

definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964
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independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais

cabiveis”.

No dizer de De Placido e Silva, intuito é o firme desejo, o objetivo
pensado, ou o resultado querido; a finalidade, que se tem em mente, quando se pratica
o ato e fraude € o engano malicioso ou a agdo astuciosa, promovidos de ma-fé, para
ocultagao da verdade, ou fuga ao cumprimento do dever; enquanto que, segundo o
Dicionario Aurélio, evidente & o que ndo oferece dlvida, que se compreende

prontamente, dispensando demonstracao, claro, manifesto, patente.

Nao satisfeito com os atributos ja conferidos ao tipo, o legislador da Lei
n° 9.430/96, para o seu fechamento, incorporou a definigdo dada pelos arts. 71, 72 e 73
da Lei n° 4.502/64, que o conceitua como “toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento”,
bem como “o conhecimento por parte da autoridade fazendéaria da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais e
das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo tributaria

principal-ou.o. crédito tributdrio-correspondente”. ... ... ... _ . ______ _.

Assim, o dolo especifico ou determinado, resultante da inten¢do

criminosa e da vontade de obter o resultado da a¢do ou omissao delitucsa, descrito na

Leln” 4.502/92, integra o tipo de que cogita o art. 44, 11, da Lei n°9.430796.

&d

T Na conduta da recorrente, consistente na declaragdo insuficiente"das -
receitas registradas, ndo vislumbro ocorrente o tipo do inciso Il do art. 44 da Lei n°
9.430/96 e entendo que ela se subsume no tipo do inciso

), apenado com a mt_JIta _de
75%.

— — ——
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Por tais fundamentos, desprovejo o recurso de oficio.

No tocante ao recurso voluntario, 0s Unicos pontos a serem apreciados
sdo os que dizem respeito a ilegitimidade do auditor fiscal por carecer de registro no
CRC e a decadéncia, visto que a exacerbag¢do da multa ja foi afastada e os demais

pontos genericamente levantados ndo tem pertingncia com a matéria em questao.

A jurisprudéncia tanto a judicial como a administrativa, firmou-se no
sentido de que o exercicio da fungcdo de Auditor Fiscal ndo esta condicionado a
habilitagdo em ciéncias contabeis, nem & inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade.

E que o mister exercido pelo auditor fiscal & bem diverso do exercido
pelo contador. Enquanto este analisa as operagdes e langamentos com o fito de atestar
que as demonstragcdes financeiras da empresa retratam a realidade dos fatos e
obedecem aos principios de contabilidade geraimente aceitos, tendo como pano de
fundo a lei comercial e corho destinatarios os acionistas ou sbcios; aquele, como
agente do Estado, ao verificar as operagdbes contabeis, o faz para apurar o
cumprimento das obrigagdes tributarias; o pano de fundo & a lei tributaria, o

-cohhecimento contabil &€ meramente instrumental.

Diante disso, rejeito a preliminar de nulidade do langamento por falta de

registro do Auditor Fiscal no CRC.

Diversamente, no tocante a preliminar de decadéncia, assiste razdo a

recorrente.

Com efeito, trés sdo as modalidades do langamento: por declaragao, de

oficio e por homologagao.

Acas-23/05/06 10
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No langamento por declarac¢éo, as informagdes sobre a matéria de fato,
necessarias a sua efetivagdo, sdo prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro. De
posse dessas informagbes, a autoridade fiscal determina o montante do tributo devido

e notifica o sujeito passivo para paga-lo ou impugna-lo.

O langamento de oficio, por sua vez, é efetuado pela autoridade
administrativa sem que se faga necessaria qualquer iniciativa ou participagdo do

contribuinte.

No langamento por homologagéao, o contribuinte realiza toda a atividade
de apurag¢do dos dados necessarios a constituicdo do crédito tributario, tendo o dever
de antecipar o pagamento do tributo a qualquer manifestagao do fisco sobre essa

operagao.

Caso concorde com a atividade desenvolvida pelo contribuinte, o fisco a

homologara, ou, dela discordando, procedera ao langamento de oficio.

Tanto no langamento por declaragao, como no langamento por

homologagdo, a apuragao do crédito tributario € cometida ao contribuinte. O que, na

e —&S88éncia,_distingue_um_do outro,. é_que, no_lancamento._por_ homologacgéao,. o_contribuinte__ _ _.

tem o dever de antecipar 0 pagamento, enquanto que, no langamento por declaragao,
o0 pagamento se da apds o exame pelo fisco da atividade de apuragido desenvolvida

pelo contribuinte.

Doutrinariamente, ainda n3c ha consenso acerca do objeto da

o 'h'o:mologagéo: Para um, o objeto ‘da- homologacdo—¢é- a -atividade de-apuragdo; para —1:

outros, € o proprio pagamento do tributo, sem o qual nao haveria o que homologar.

A dicgdo do art. 150, caput, do CTN, que, tratando do pagamento
antecipado do tributo em tal modalidade de léngamentwfiép impde a sua efetivagao
’\

|

|

\ ]
\ My
R i
VAl ] |
|
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como imprescindivel & sua configuracdo, reportando-se apenas ao dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, deixa claro que, mesmo nZo tendo

havido o pagamento, é possivel haver a homologagdo de toda a atividade desenvolvida

pelo contribuinte para apurar o crédito tributario.

Em reforgco ao que se afirma, anote-se que, em ambas as Turmas de
Direito Publico do STJ, pacificou-se o entendimento de que, em se tratando de débito
declarado e ndo pago, a cobranga decorre de auto-langamento, sendo exigivel o
crédito tributério independentemente de notificago prévia e de instauracdo de
procedimento administrativo. A exigéncia do tributo com base nas declaragoes

prestadas pelo contribuinte pressupde, necessariamente, a homologagao expressa

P | . .- .o -

dessas declaragdes. Assim ndo fosse, teria o fisco de proceder ao langamento de

oficio.

Este Conselho filiou-se a esse entendimento quando, por sua Primeira
Turma, no Acordao n°® 101-92.642, de 14/04/1999, assentou:

“Decadéncia — Tratando-se de langamento por homologagdo (art. 150 do
CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio decai em

5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento

da prestagdo devida ndo altera a natureza do langamento, ja que o que se

homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo”.

e - O préprio significado seméntico da palavra homologacac ajuda na

—compreensio—desta— modalidade _de _lancamento. Na técnica administrativa,

homologagdo é a aprovagdo, ratificacdo ou confirmagéo, pela autéridade, de ato
exercitado pelo particular, para que entre no mundo juridico como ato administrativo.

Assim, os atos de liquidagdo praticados pelo contribuinte, apds a homologagéo, séo

!\f

considerados, todos eles, como praticados pela autoridade (c\)mpetente.
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Ora, o ato de pagar nao é de competéncia da autoridade administrativa,
mas sim do contribuinte. Nao ha razdo, portanto, para que a autoridade considere o
pagamento como feito por ela, homologando-o. Homologa-se, na verdade, a atividade
de apuragao que, apds a homologagao, considera-se feita pela autoridade a quem a iei
comete competéncia privativa para tanto.

Sendo induvidoso que o IRPJ e a CSLL s&o tributos sujeitos ao regime
do langamento por homologacao, a eles se aplica o art. 150, § 4°, do CTN, importando
o transcurso do prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, ali previsto, em extingdo

definitiva do direito da Fazenda Publica ao crédito tributario.

Restando provado que a recorrente somente foi intimada do langamento
no dia 14/03/2001, & forgoso reconhecer que a decadéncia atingiu o direito de constituir
os créditos tributarios de IRPJ e da CSLL, relativos aos meses de janeiro e fevereiro de
1996.

Diante disso, dou provimento parcial ao recurso para, acolhendo a
preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente, declarar decaido o direito de
constituir os créditos tributarios de IRPJ e CSLL relativos aos meses de janeiro e

fevereiro do ano-calendario de 1996.

Sala das Sessdes-DF., 23 de margo de 2006
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