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MARLIM AZUL COMERCIO DE PETROLEO E DERIVADOS LTDA.
DRJ no Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 30/06/2000

Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
MPF. VERIFICACOES OBRIGATORIAS. NULIDADE

DA ACAO FISCAL. INOCORRENCIA.

As verificagdes obrigatérios, que avtorizam a verificagio da
base de calculo dos tributos e contribui¢des federais,
legitimam todas as a¢des fiscais que ocorrem nesse dmbito,
ndo se exigindo, para o langamento, Mandado de

Procedimento Fiscal especifico.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. LIMITES DE
APRECIACAO DA_MATERIA_PELA AUTORIDADE

JULGADORA ADMINISTRATIVA,

Somente € possivel o afastamento Ja aplicagio de normas
por razio de inconstitucionalidade, em sede de recurso
administrativo, nas hipdteses de haver resolugdo do Senado
Federal suspendendo a execugdo de lei declarada
inconstitucional pelo STF, de decisio do STF em agdo
direta, de autorizag¢do da extensdo dos efeitos da decisdo
- —  pelo— Presidente da Republica, ou de dispensa do
langamento pelo Secretario da Receita Federal ou
desisténcia da agdo pelo Procurador-Geral da Fazenda

Nacional.
PIS. Assunto: Programa de Integragdo Social - PIS.
Periodo de apuragio: 28/02/1999 a 50/06/2000.
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PI1S. COMBUSTIVEIS. SUBSTITHHCAO TRIBUTARIA.

DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES VAREJISTAS.
QUEROSENE DE AVIACAO.

A substituiciio tributdria dos distribuidores e dos
comerciantes varejistas de combustiveis, a partir de
fevereiro de 1999 e até 30 de junho de 2000, aplicou-se,
exclusivamente, em relagio as vendas de gasolina
automotiva e dleo diesel e, em parte do periodo. ao gds
liquefeito de petréleo. A partir de 12 de julho de 2000
adotou-se o regime de aliquotas diferenciadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

TeCurso.

SEFA MARIA COELHO MARQUES l:‘

Presidente

4

e emm—— —T

JOS/% N10 FRANEISCO

Rélator

Participaram, ainda, do presénte julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Gileno Gurjdo Barreto, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega,
Fabiocla Cassiano Keramidas e Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente).
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Relatorio

Mdidey Gotnes
da
Mat. Agi 3073 "%

x93} apresentado em 09 de margo de
2005 contra 0 Acérdfio n® 7.199, de 13 de janeiro de 2005, da DRIJ no Rio de Janeiro - RJ (fls.
75 a 80), que considerou procedente o langamento, relativamente a auto de infragdo de PIS dos
periodos de fevereiro de 1999 a junho de 2000, nos seguintes termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/06/2000

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo compete & autoridade
administrativa apreciar argiiigdes de inconstitucionalidade de norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico, cabendo tal controle
ao Poder Judicidrio.

Langamento Procedente”.

A interessada tomou ciéncia do Acérdio em 10 de fevereiro de 2005.

O auto de infragdo foi lavrado em 27 de setembro de 2000 e, segundo o Termo
de Verificagiio Fiscal (fls. 20 e 21), a interessada n#o teria efetuado recolhimentos de PIS e
Cofins sobre vendas de querosene de aviag¢io no periodo de fevereiro de 1999 a junho de 2000.

[ +

Segundo a Flscahzac;ﬁo o regime de substituicdo tributéria teria vigorado apenas
até a entrada em vigor da Lei n2 9.718, de 1998, e das disposi¢des das Medidas Provisérias ns
1.807, de 1999, ¢ 1.858, de 1999, e suas reedigles, com 0 que “comegou a vigorar no inicio de
Jevereiro de 1999 a nova forma de cobran¢a da contribui¢do para o PIS e para a Cofins sobre
combustiveis”.

Segundo a disposi¢do do art. 4° da MP n2 1.807, de 1999, a substitui¢do apenas
aplicar-se-ia as vendas de gasolina automotiva e 6leo diesel.

No récurso alegou 4 interessada; preliminarmente, que o auto-de infragéo seria-
nulo, em razdo da auséncia de MPF especifico. Segundo a interessada, o MPF emitido apenas
dizia rcspc1to a0 'Imposto de Renda do ano-calendério de 1997. Citou ementas de acérddos

administrativos.

Quanto ao mérito, alegou que as medidas provisorias citadas pela Fiscalizagio
no teriam sido convertidas em lei, o que implicaria haverem perdido a eficdcia desde a sua
edicdo.

Mencionou trecho do voto do Min. Celso de Mello, na ADC 365-8/600, que
tratou da impossibilidade de ratificagiio pelo Executivo de medida provisoria nio convertida

em lei.

Acrescentou que, com a publicagio da MP n2 1.991, de 1999, que convalidou o
texto da ltima edigdo da MP n® 1,858, de 1999, as disposi¢des teriam perdido a sua eficicia

desde a origem.
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de: 2000, quefalterou, em seu art. 4%,
ed art. 52, II, dispds que as

alteragdes. do art. 42 da Lei n® 9.718, de 1998 efetuadas pelo seu art. 42, passariam a vigorar a
partir de 12 de julho de 2000, “data em que cessam os efeitos das normas constantes dos arts. 4° e 6°
da Lei n®9.718, de 1998, em sua redagdo original, e dos arts. 4° e 5° desta Medida Proviséria”. Dessa
forma, teria sido restabelecida a redagfio original do citado art..42.

O arrolamento foi apresentado nas fls. 99 e 100.

E o Relatério.

Va2
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O recurso € tempestivo € satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais se deve dele tomar conhecimento.

No tocante 3 preliminar suscitada, descabe razdio 4 recorrente, uma vez que,
conforme consta do MPF de fl. 1, aplicam-se a todas as fiscalizagdes as chamadas
“verifica¢8es obrigatdrias”, que dizem respeito a anilise da base de calculo dos tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal dos ultimos cinco anos.

Nesse contexto, adoto os demais fundamentos do Acérddo de primeira insténcia,
com fulcro no art. 50, § 12, da Lei n® 9.784, de 1999.

Quanto a0 mérito da exigéncia, ¢ notério que a maioria das alegagles da
interessada dizem respeito a questdo que versa sobre inconstitucionalidade de lei.

Conforme suas préprias descri¢Ses no recurso, os textos das medidas provisorias
que foram objeto de reedigdo e trataram da matéria foram sucessivamente convalidados pelas
MP seguintes, donde extraem seu substrato de validade,

Assim, a subtragfio de sua aplicag@o somente poderia ser efetuada por meio da
consideragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que as validaram, que, conforme suas
alegagdes, ndo encontrariam respaldo na Constitui¢iio Federal.

Tal matéria é de entendimento undnime dos Conselhos de Contribuintes, tendo o
12 Conselho aprovado Sumula 12 CC n® 2, segundo a qual “O Primeiro Conselho de Contribuintes
ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria”.

A questdio passa por definir a natureza do processo administrativo, havendo
opinides de que se trata de mero_procedimento; ou de processo sem jurisdigio; ou ainda de
processo com fungdo jurisdicional.

Nesse tiitimo entendimento, que engloba os demais, argumenta-se, ainda, que o
principio da separagdo dos Poderes niio implicaria a exclusividade do Judicidrio para decidir
questdes de constitucionalidade de leis, de forma que seria possivel ao Executivo exercer
verdadeira fungéo jurisdicional.

Entretanto, é elementar que a separacdo de Poderes implica privilégio no
exercicio das fungdes. Tanto que, em principio, cabe ao Legislativo a fun¢do precipua de criar
as leis; ao Judicidrig a fungo jurisdicional; e ao Executivo a fungdo administrativa. Embora
cada Poder possa exercer alguma das outras fungSes, esse exercicio € limitado e, na maioria
das vezes, visa garantir a sua autonomia.

Portanto, sendo ébvio que cabe ao Poder Judicidrio a fungfio jurisdicional, é
também 6bvic que essa fungdo, quando realizada pelo Judiciario, ndo pode comportar limites
quanto a ampla defesa e ao contraditério.

No entanto, tal raciocinio ndo pode ser aplicado aos tribunais administrativos.

'
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O termo “ forma relativa, ievando-se em

conta as diferencgas entre o processo judicial e 0 administrativo.

Dessa forma, os atos administrativos que restringem a apreciagfo de matéria de
constitucionalidade de lei (como o constante do art. 22A do Regimento dos Conselhos de
Contfibuintes decorrente das disposi¢des do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997, e da
Lei n 9.430, de 30 de dezembro de 1996, art. 77) tém carater vinculativo, em face do que
dispde o art. 116 da lei anteriormente citada.

Restou ao recurso apenas a apreciagfio da alegacdo da interessada de que, em
face da MP n? 2.037-21, de 2000, que alterou, em seu art. 4, a redac8io original do art. 4% da
Lei n? 9.718, de 1998, e, em seu art. 52, II, dispds que as altera¢des do art. 4° da Le1 n2 9.718,
de 1998, efetuadas pelo seu art. 4, passariam a vigorar a partir de 12 de julho de 2000, fazendo,
nessa data, cessarem os efeitos dos arts. 42 e 62 da Lei n® 9.718, de 1998, em sua redagéo
original. .

Entretanto, o seu art. 52 dizia o seguinte:

“drt. 52. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

()

I - no que se refere & nova redagéio dos arts. 2 a 62 da Lein® 9.718, de
1998, e ao art. 43 desta Medida Provisoria, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de I* de julho de 2000, data em que
cessam os efeitos das normas constanres dos arts., 4 a 6° da Lei n°

Medzda Provrsorta * (grifet)

Ademais, o art. 4° passou a tratar da aplicagdo do disposto “no art. 4° da Lei n?
9718, de 1998 em sua versio original”, o que leva 3 canclusfo de que a entrada em vwnr “am

relagdn aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de julho de 2000 se refere & nova redaq;ﬁo

___dadarelo art. 42da MP n2 1991-15, de 2000.

Note-se_ que as disposicdes dos arts. 4° das MP em questdio ndo alteraram a
redag:ao do art. 42 da Lei n® 9.718, de 1999, mas apenas a sua aplicagdo. Por isso, a parte final
do art. 52 refere-se & “redagio original” do mencionado artigo.

Assim, até 30 de junho de 2000 vigeram as disposi¢des contidas nos arts. 42 das
MP anteriores, o que foi referendado pelo art. 45 da MP n2 1.991-15, de 2000. A partir de 12 de
julho de 2000, vigeu a disposigiio do art. 42 da Lei n2 9.718, de 1998, em sua nova redagio,
dada pelo art. 42 da MP n? 1.991-15, de 2000, e seguintes, data em que os efzitos da redagfo
original do art. 42 da Lei n® 9.718, de 1999, cessaram.

A alteragdo introduzida pela versdo 15 da MP, relativamente s anteriores, foi a
do seu art. 43, que alterou o regime de substitui¢do tributéria pelo de aliquotas diferenciadas:
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“Art. 43. Ficamy_reduzidus u zome -4y 8yuotas da cominbuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda de:

I - gasolina automotiva, éleo diesel e GLP, auferida por distribuidores
e comerciantes varefistas; ‘

-

II - dlcool para fins carburantes, auferida pelos comerciantes
varejisias.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de
venda de produtos importados, que se sujeita ao disposto no art. 6€da
Lei n2 9.718, de 1998, com a redacdo atribuida pelo art. 2° desta

Medida Proviséria. "

A alteracdo do art. 42 da Lei n? 9.718, de 1998, a que se refere o art. 52, 11, foi o

efetuado pelo art. 22 da MP n® 1.991-15, de 2000:

“Art. 22 Os arts. 3, 42, 5% e 6° da Lei r® 9.718, de 27 de novembro de
1998, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. £ As contribuices para os Programas de Integragio Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelas
refinarias de perrdleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliguotas:

1 - 1rés inteiros e vinte e cinco centésimos por cento e quinze por cento,
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gasolina
automotiva e de gds ligiiefeito de petréleo-GLP,

I - dois inteiros e oito décimos por cento e treze por cento, incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de dleo diesel;

T - ses5¢eiia € ciiico cenidsinias por Ceniv € lrés pur ceniv, incidenies
sobre a receita bruta decorrente das demais atividades.” (NR)

Assim, até anteriormente 4 versdo 15 da MP vigeu o regime de substitui¢do

tributdria, mas com as alteragdes das MP anteriores. A partir de 12 de julho de 2000 passou a
viger o regime de aliquotas diferenciadas.

interessada.

Portanto, a disposicBio do mencionado art. 52 ndo teve o efeito alegado pela

A vista do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de novembr:o de 2006.
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