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Periodo de apuragfio: 30/11/1994 a 29/12/1994
PASEP. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Na forma do § 1° do art. 150 do CTN, a extingdo do crédito tributario se d4
com o pagamento do crédito, sob condigio resolutéria de ulterior
homologagio.

REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO/DECADENCIA.

Extingue-se em cinco anos, contados da data do pagamento indevido, o prazo
para pedido de compensagio ou restitui¢io de indébito tributério.

" Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Participaram do julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Luciano Pontes de Maya Gomes, Dalton César
Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatério

O julgamento versa sobre se o prazo de que dispdem os contribuintes para
que seja pleiteada a restitui¢do de valores recolhidos a titulo de Pasep, e, consequentemente, a
sua utiliza¢fio na quitacfio de débitos do proprio Pasep mediante o instituto da compensagio
tributaria, é de ctnco ou de dez anos.

A instincia de piso defendeu a aplicagfio da regra de cinco anos contida no
inciso I, do art. 168, do Cédigo Tributirio Nacional, inclusive com a interpretagéo que lhe foi
dada pelo art. 3° da Lei Complementar n° 118, de 2005.

Para a Recorrente, nfo obstante admita que a regra geral € a do artigo 168, I,
do Codigo Tributario Nacional, o Pasep possui natureza de contribuigdo, e, portanto, um
regramento préprio e diferenciado, mais precisamente o da Lei Complementar n°® 8, de 1970, da
Lei Complementar n° 26/75 e dos Decretos n°. 71.618/72 e 4.524, de 17 de dezembro de 2002,
sendo que, neste dltimo, nos artigos 95 e 96, que tratam, respectivamente, dos institutos da
prescrigéo e da decadéncia, o prazo é de dez anos.

o ____Citando decisfio da DRJ em Salvador no sentido de que o prazo decadencial €
de dez anos, clama pela aplicagfio do principio da igualdade, de forma que também esse prazo
seja observado para o instituto da prescri¢do. De outra parte, transcreve ementa de decis@o
proferida pelo Desembargador Leandro Paulsen, no TRF-4* Regido, segundo a qual nas agdes
ajuizadas anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n® 118, de 2005, considera-se que o
prazo para a repeti¢@o do indébito € de dez anos, na tese dos cinco mais cinco.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisfio da DRJ em
13/07/2007, uma sexta-feira, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 14/08/2007.
Preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

No que se refere ao prazo para se formular o pedido de restituigfio, a DRJ,
com base no CTN, artigo 165, inciso I, combinado com o artigo 168, capuze I e 150, § 1°, e no
Ato Declaratério SRF n® 96, de 26 de novembro de 1999, interpretou que o prazo para
repetigdo do indébito é de cinco anos, iniciando-se na data do pagamento indevido, Assim,
levando em conta que o pedido de repetigdo foi formulado em 17/05/2004, concl
direito a restituigfio extinguiu-se, visto que efetuados entre novembro e dezembro de

E dessa forma que entendo deva ser resolvida a questdo, niojobgtdnte a
existéncia de opinides em sentido diverso, alids, em mais de uma dirego e 0S mais
variados argumentos.



Processo n® 11543,001433/2004-01 §3.C4T1
Acébrdio n.® 3401-00.566 Fl. 134

A repetigio do indébito tributirio esta tratada nos artigos 165, I e 168, I, do
CTN, verbis:

“Art. 165, O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, 4 restituicdo total ou parcial do tributo, s¢ja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobran¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunstdncias materigis do fato gerador
efetivamente ocorrido; "

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio; " (grifei)

De outra parte, no § 1° do artigo 150, consta que nos casos cujo langamento
se da por homologagdo — como ¢ o caso do Pasep - o pagamento, feito antecipadamente pelo
sujeito ao qual a legislago atribuiv o dever de fazé-lo, extingue o crédito tributario, sob
condigdo resolutéria de ulterior homologacio.

Desta forma, ndo é o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data de
pagamento, que determina o momento de exting8o do crédito tributario; € o proprio pagamento.
Nem levarei adiante a discusso de que 0 CTN poderia ter sido mais claro ao tratar do assunto,
j& que, na modalidade de lancamento por homologacdo, da forma como esta redigida a matéria
que dele trata, fica-nos a impressao de que ndo hé crédito tributario algum a ser extinto, visto
que ainda ndo langado. Assim, diante de uma antecipagdo (pagamento} a agfo do Fisco
(langamento) feita pelo sujeito passivo, sobreviria o pronunciamento da Fazenda Publica
(apurando a base de calculo, aplicando a aliquota, atestando a data de vencimento etc.)
homologando ou nfio aquele langamento antecipado e, no mesmo momento, a “constituigdo”, o
“langamento” de wm crédito inexistente, visto que pago. Estamos diante, portanto, de uma
modalidade de tributo sem langamento. '

Mas, retornando ao ponto central da discussdo, ¢ o pagamento que extingue o
crédito, iniciando-se, neste momento, inclusive, a fruigdo do prazo de cinco anos que o sujeito
passivo tem para repeti-lo, se for o caso. Ora, se pode o sujeito passivo, de imediato, exercer o
direito a restitui¢do, com base apenas no pagamento antecipado, ainda que pendente de
homologag#io, ndo estaria corretamente equacionada a relagdo juridica fisco-contribuinte se o
curso do prazo do artigo 168 do CTN fosse submetido a outro termo que néo seja o proprio
pagamento antecipado, o qual, com apoic da legislag@io, para tal efeito, deve ser considerado
como causa de extingfio do crédito tributario. Sob tal prisma de anélise, o prazo a que se refere
o artigo 168 do CTN deve ser interpretado no sentido de que o contribuinte pode postular a
restitui¢io do tributo desde o momento em que efetuado o pagamento antecipado até o decurso
do prazo de cinco anos.

Nio ¢ a condigdo resolutoria que impede a eficicig Amediata do ato
(pagamento}, mas apenas sujeita a sua validade, em caréter definitivo e vintyllante para o Fisco,
a um fato futuro e incerto que pode desconstituir-lhe a validade, cony fepercusséo sobre a

- relaglio juridica-firmada. Assim,-o-pagamento antecipado, nos tributosgujei langamento— — -

&




por homologagiio, nfio tem a sua eficicia inibida, tanto que no § 1° do artigo 150
expressamente menciona que hé extingdo do crédito tributario, embora ndo de modo definitivo.

Se ndo estava claro — e ndo estava mesmo, ji que existem correntes de
pensamento divergentes — agora temos o artigo 3° da Lei Complementar n® 118, de 9 de
fevereiro de 2005, que, interpretando o inciso I do art. 168 do CTN, definiu, de uma vez por
todas, o0 momento da ocorréncia da exting&o do crédito tributario: :

“Art. 3'Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da
Lei no 5.172, de 25 de owtubre de 1966 —Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei.

Da obra “Direito Tributdrio Brasileiro”, de autoria de Luciano Amaro,
Editora Saraiva, 11° Edigdo, 2005, as piginas 427 e 428, extraio o seguinte comentario:

“d restituicdc deve ser pleiteada no prazo de cinco anos,
contados do dia do pagamento indevido, ou, no dizer inadequado
do Codigo Tributdrio Nacional (art. 168, I), contados da ‘data
da extingdo do crédito tributario”.

Esse prazo — cinco anos contados da data do pagamento
indevido — aplica-se, também, aos recolhimentos indevidos de
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, em relacdo
aos quais o Codigo prevé que o pagamento antecipado (art. 150)
______ . _ 'extingue.o._crédito, sob condigdo resolutéria’ {§ 19. O Superior-
Tribunal de Justica, ndo obstante, entendeu que o termo inicial
do prazo deveria corresponder ao término do lapso temporal
previsto no artigo 150, § 4°, pois s¢ com a ‘homologagde’ do
pagamento é que haveria ‘extingdo do crédito’, de modo que os
cinco anos para pleitear a restitui¢io se somariam ao prazo de
cinco anos que o fisco tem para homologar o pagamento feito
pelo contribuinte. Opusemo-nos a essa exegese, que ndo resistia
a uma andglise sistemdtica, Iogica e mesmo literal do codigo. O
art. 3° da Lei Complementar n. 118/2005, a guisa de norma
interpretativa (art. 4°, in fine), reiterou o que o art. 150, § 1°ja
dizia, ao estatuir que, para efeito do referido art. 168, I ‘a
extincdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata 0 § 1°do art. 150°."

Portanto, nfo hi como se aceitar a tese de que no lancamento por
homologagéio a extingdo do crédito tributério se dd com a sua homologacg8o, seja pelo decurso
de prazo de cinco anos (ticita) ou por ato da autoridade administrativa (expressa), e que, a
partir dai, ocorreria o inicio da contagem do prazo prescricional qgiingiienal. Essa formulaggo
implica numa desatengio a ordem juridica brasileira, que, desde o Império’, passando pelo
Codigo Civil de 1916, pelo Decreto 20.910, de 6/01/1932 e Decreto-Lei n°
19/08/1942, vem consagrando a prescri¢fio qiiingiienal contra a Fazenda Piblica.

Recorrente sofreu um grande revés com 2 posigio j4 pacificada no STF, |inclusive, mediante a

L«Art. 1° A prescrip¢iio de 5 anos posta em vigor pelo art. 20 da Lei de 30 de Novembr
ao capitulo 209 do Regimento da Fazenda, a respeito da divida passiva da NagZo,
da Fazenda Nacional do pagamento da divida, que incorre na mesma prescripgéo.”

e 184} com referéncia
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edi¢io da Stimula Vinculante 08, no sentido de que o prazo decadencial dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag8o é de cinco anos, na forma do § 4° do artigo 150, do CTN.

Assim, considerando que o sujeito passivo protocolizou seu pedido de
repeticiio em 17/05/2004, todos pagamentos nio podem ser restituidos e/ou compensados, visto
que, efetuados entre novembro ¢ dezembro de 1994, foram fulminados pelos institutos da
decadéncia/prescrigdo.




