Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

11543.001574/2001-73

328.163 Especial do Procurador
9202-02.090 — 2* Turma

08 de maio de 2012

ITR

FAZENDA NACIONAL
MONICA KALIL ISAAC
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ITR. GRAU DE UTILIZACAO O IMOVEL RURAL. ESTADO DE
EMERGENCIA X CALAMIDADE. DIFERENCIACAO. ANALOGIA.
INAPLICABILIDADE.

Com fulcro no artigo 10, § 6° inciso I, da Lei n® 9.393/1996, somente
presumir-se-4 o grau de utilizagdo do imodvel rural ao percentual de 100%
(cem por cento), para fins da determina¢do da aliquota do calculo do imposto
devido, quando devidamente comprovada a decretacdo de estado de
calamidade, c/c a frustracdo de safras ou pastagens, ndo se prestando a
caracterizar aludida situacdo o reconhecimento pelo Poder Executivo do
estado de emergéncia, em virtude de constituir-se requisito literalmente
inserido na legislacao de regéncia, ndo se cogitando em lacuna na lei para
efeito da aplicacdo da analogia, de maneira a abarcar outras hipoteses nao
contempladas no bojo na norma legal.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo — Presidente

(Assinado digitalmente)
Manoel Coelho Arruda Junior - Relator

FORMALIZADO EM: 18/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior (suplente convocado), Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial (fls. 258-264), interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional em face do acérdao n® 303-34.240 (fls. 201) da Terceira Camara do entao
Terceiro Conselho de Contribuintes, proferido em 25 de abril de 2007, que, por maioria dos
votos, deu provimento ao recurso voluntdrio interposto, declarando improcedente a autuagao
fiscal:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
Ementa: SITUACAO DE EMERGENCIA. ANALOGIA.

Comprovada a gravidade da situagdo, através de Decreto
Municipal, reconhecido por Decreto Estadual e Portaria do
Ministério do Planejamento e Or¢amento, as disposigoes legais
atinentes a declara¢do do estado de calamidade publica se
estendem, por analogia e, em observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a situa¢do de emergéncia,
hipotese do caso concreto.

Cinge-se o presente processo sobre de Auto de Infragdo lavrado em 03 de
maio de 2001 exigindo o pagamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do
exercicio de 1997, no montante de R$ 8.959,77 (oito mil novecentos e cinqiienta e nove e
setenta e sete centavos) incidente sobre a propriedade rural denominada "Fazenda Boa Vista
III", com éarea total de 246,9 ha., localizada no municipio de Ecoporanga — ES, lavrado em
razao do entendimento da fiscalizacdo no sentido de que o documento apresentado na DRF
pelo contribuinte, ndo comprovou situagdo de calamidade publica, qual seja o Decreto n.°
1.509 de 11/07/96, o qual, segundo o contribuinte, declarou situacdo de emergéncia em todo o
municipio de Ecoporanga.
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No caso, o contribuinte pleiteara a reforma da decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento, em Recife/PE, que julgou procedente o lancamento
impugnado.

Em atencao ao disposto no inciso I, do art. 7° do entdo Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais, a PGFN sustenta que o acordao recorrido contrariou os
dispositivos acordao recorrido acabou por ofender os artigos 10 e 10, § 6°, inciso 1 da Lei n°
9.392/96. além do artigo 12, inciso VI da IN SRF n° 43/97.

Segundo a recorrente, a lei € clara quando fala em calamidade publica, nao
dcivando lacuna para interpretacdo. E no caso em comento, alega a PGFN que ndo hé qualquer
prova nos autos de que fora decretado estado de calamidade ptblica que pudesse fundamentar a
pretensdo recorrida. Ao contrario, continua a recorrente, as provas demonstram que fora
decretada situacao de emergéncia que, por sua vez, nao foi contemplada pela legislacdo que
trata sobre o tema. Portanto, ndo hd qualquer embasamento legal ou fatico que permita
prosperar a tese defendida no acérdao recorrido.

Por meio de anélise preliminar, a i. Presidente da entdo Terceira Camara, da
Terceiro Conselho de Contribuintes deu seguimento ao recurso especial por entender que a
recorrente demonstrou fundamentalmente contrariedade a legislagdo tributaria — despacho fls.
266-267.

Intimado, o Contribuinte apresentou contra-razdes (fls. 270) afirmando que a
Autoridade Langadora pretendeu se utilizar do Decreto Presidencial n® 895, de 16/08/1993, que
trata exclusivamente da Organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, portanto, sem
qualquer vinculagdao com tributos federais, tentando assim, referendar as definigdes de Situagao
de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica no Auto de Infragao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

O deslinde desta controvérsia passa pela possibilidade de, por analogia,
estender as disposi¢des legais atinentes a declaragdo do estado de calamidade publica a
situagdo de emergéncia.

Entretanto, a 2* Turma da CSRF ja pacificou o entendimento acerca da
impossibilidade de aplicacao de analogia no presente caso.

Precedente CSRF: Acordao n® 9202-00.499, Relator: Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira, assim ementado:

Ementa: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL — ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ADA. DESNECESSIDADE
APRESENTACAO. De conformidade com os dispositivos legais
que regulamentam a matéria, vigentes a época da ocorréncia do



fato gerador, notadamente a Lei n° 9.363/1996, inexiste previsdo
legal exigindo a apresentag¢do do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA para frui¢do da isengdo do ITR relativamente as dareas de
preservagdo permanente.

NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCOES
NORMATIVAS. LIMITACAO LEGAL. As Instru¢ées Normativas
¢ defeso inovar, suplantar e/ou coarctar os ditames da lei
regulamentada, sob pena de malferir o disposto no artigo 100,
inciso I, do CTN, mormente tratando-se as IN’s de atos
secundarios e estritamente vinculados a lei decorrente.

ITR. GRAU DE UTILIZA CAO O IMOVEL RURAL. ESTADO DE
EMERGENCIA X  CALAMIDADE.  DIFERENCIACAO.
ANALOGIA. INAPLICABILIDADE.

Com fulcro no artigo 10, § 6°, inciso I, da Lei n° 9.393/1996,
somente presumir-se-a o grau de utilizagdo do imovel rural ao
percentual de 100% (cem por cento), para fins da determinagdo
da aliquota do calculo do imposto devido, quando devidamente
comprovada a decretagdo de estado de calamidade, c/c a
frustragdo de safras ou pastagens, ndo se prestando a
caracterizar aludida situa¢do o reconhecimento pelo Poder
Executivo do estado de emergéncia, em virtude de constituir-se
requisito literalmente inserido na legislacdo de regéncia, ndo se
cogitando em lacuna na lei para efeito da aplicagdo da analogia,
de maneira a abarcar outras hipoteses ndo contempladas no
bojo na norma legal.

De modo que, a fim de evitar tautologia, reporto-me a excertos do voto
condutor do acorddo supra mencionado, de relatoria do conselheiro Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, que apreciou o tema com a atengao que merece:

DAS AREAS DE PASTAGENS E PRODUTOS VEGETAIS No
que tange as glosas acerca das areas de pastagens e produgdo
vegetal, entendeu o v. Acorddo recorrido que a decretagdo de
estado de emergéncia do municipio no qual se localizam, seria
capaz de ensejar a presuncdo de utilizacdo de 100%
relativamente aquelas dreas, com arrimo na analogia entre
emergéncia e calamidade publica.

Por outro lado, argiiiu a Fazenda Nacional a divergéncia entre a
decisdo recorrida e outras tomadas pelas demais Camaras do
Terceiro Conselho de Contribuintes, traduzidas no Acoérdao n°
301-33.093, o qual entendeu pela impossibilidade da utilizag¢do
da analogia para fins da presungdo do grau de utiliza¢do de
100% da drea, sob pena de malferir o disposto no artigo 10, §
6°, inciso I, da Lei n° 9.393/1996, o qual exige a declaragdo de
estado de Calamidade Publica para o ano anterior, in casu,
1996, o que ndo se vislumbra na hipotese dos autos, onde fora
decretado estado de emergéncia, sendo vejamos:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.
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[...]S 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a drea
dos imoveis rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico, de que
resulte  frustragdo de safras ou destrui¢do de pastagens;”

(grifamos)

A fazer prevalecer seu entendimento, infere, ainda, que a
legislagcdo de regéncia, ao dispor “resulte frustracdo de safras
ou destrui¢do de pastagens”, para a presuncdo de 100% de
utilizag¢do da terra, exige a comprovagdo de sua utilizagdo para
safra ou pastagem. Isso ndo logrou a contribuinte a comprovar.

Depreende-se, portanto, que o Acorddo guerreado entendeu que
a situagdo de emergéncia decretada assemelha-se ao estado de
calamidade publica, de modo a atrair a incidéncia do comando
legal supra.

Convem lembrar que ha dois tipos de "estados" que podem ser
decretados: os que se referem a seguranca nacional (de defesa e
de sitio) e os relativos a desastres naturais (estado de
observagdo, alerta, emergéncia e calamidade publica).
Especificamente ao objeto do presente recurso, esclarece-se que
a categoria relativa aos desastres naturais se presta a classificar
situagdo decorrente de eventos como chuvas fortes e grandes
estiagens, que podem atingir dreas restritas (como uma cidade)
ou até um pais inteiro.

Logo, emergéncia e calamidade publicas sdo, em principio,
situacoes de anormalidade decorrentes de um ou mais eventos
da natureza ou desastres, reconhecidos pelo Poder Executivo, e
que podem vir a ser determinados pelos Municipios, Estados ou
mesmo um Pais.

Por sua vez, o artigo 10°, § 6° inciso I, da Lei n° 9.363/96, ao
dispor sobre os casos em que as dreas de imoveis rurais serdo
consideradas como efetivamente utilizadas, para os efeitos da
incidéncia do ITR, determina claramente que deve haver a
ocorréncia conjunta de duas situagoes. A primeira delas deve ser
a decretagdo do estado de calamidade publica e a segunda, da
frustragdo de safras ou pastagens.

Na hipotese dos autos, da leitura do Decreto Municipal n.
611/95, as fls. 316, extrai-se o seguinte:

“[..]O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE
MINAS GERAIS/...] CONSIDERANDO a estiagem prolongada
que vem assolando este municipio, comprometendo seriamente
os poucos mananciais de superficie e afetando a vazdo dos pogos
artesianos, 0s quais encontram-se com seus niveis proximos aos
limites minimos toleraveis, CONSIDERANDO que o municipio
de Sao Francisco-MG, no qual prevalecem as atividades
economicas  vinculadas  exclusivamente a  atividades
agropastoris, encontra-se visivelmente prejudicado e com
iminentes riscos de acerbamento do éxodo rural, DECRETA:



Art. 1° - Fica declarado “Estado de Emergéncia” em todo o
territorio do Municipio de Sdo Francisco-MG.

Art. 2° - As Secretarias Municipais de Agricultura e de
Desenvolvimento Urbano e Rural deverdo promover esforgos
conjuntos no sentido de buscar solugées objetivando minorar a
caotica situa¢do da populagdo rural do Municipio, através da
criagdo de uma Comissdo Municipal de Combate a Seca.”

(grifamos)

Referido Decreto perdurou até agosto de 1996, quando veio a
ser promulgado o Decreto 638/96, as fls. 317, que revigorou o
>stado de emergéncia e assim o justificou:

“[...]O prefeito Municipal de Sdo Francisco, Estado de Minas
Gerais, no pleno exercicio de seu cargo e tendo em vista a
competéncia prevista no art. 136, inciso 1V, da Lei Orgadnica do
Municipio, CONSIDERANDQO a estiagem prolongada que vem
castigando este municipio de Sdo Francisco-MG ha varios
meses, comprometendo seriamente os poucos mananciais de
superficie e diminuindo drasticamente a vazdo dos pogos
tubulares, sendo que muitos deles encontram-se com seus niveis
proximos aos limites minimos tolerdveis, e provocando
constantes frustragoes de safras, com enormes e insuportaveis
prejuizos para os agricultores e pecuaristas;

CONSIDERANDO que o municipio, cuja base econémica estd
vinculada quase que exclusivamente as atividades agropastoris,
encontra-se profunda e visivelmente prejudicado e com
iminentes riscos de acerbamento do éxodo rural, sem que o
poder publico municipal possa reverter, sozinho,os efeitos
decorrentes da grava anormalidade apontada, RESOLVE:

Art. 1% Fica decretada “SITUACAO DE EMERGENCIA” por
150 (cento e cingiienta dias), em todo o territorio deste
Municipio de Sdo Francisco-MG.

Art. 2° - Determinar que a Secretaria Municipal de Agricultura e
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
promovam esfor¢os conjuntos no sentido de efetuar profundo
levantamento dos danos provocados pela prolongada estiagem, e
apresentar sugestoes objetivando a busca de solugoes para
minorar a caotica situagdo da popula¢do rural do Municipio.”

(grifamos)

Em face de aludidos Decretos, o v. Acorddo atacado achou por
bem afastar a divergéncia da terminologia do “estado de
emergéncia” e “estado de calamidade publica”, para entender
que, diante da cadtica situa¢do por que passava o Municipio em
decorréncia da seca, em face dos comprovados prejuizos, o
imovel era efetivamente utilizado, tendo considerado indevidas
as glosas efetuadas pelo Fisco.

Contudo, ao analisar a documentacdo colacionada aos autos
pela contribuinte, conclui-se ter razdo a Fazenda Nacional em
seu pleito, apesar de pessoalmente considerar que diante dos
prejuizos acumulados pelo Municipio que se sustenta da
atividade agropastoril, foi infeliz o Poder Publico ao decretar o
estado, de  emergéncia, quando.restam demonstrados, a meu
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sentir, caracteristicas intrinsecas da decretacdo do estado de
calamidade publica, principalmente pelo fato do municipio ndo
deter meios de contornar a situagdo sem a ajuda do Poder
Publico Federal ou Estadual.

Entrementes, a decretagdo do estado de emergéncia e de
calamidade, possuem, em si, diferencas objetivas e subjetivas, de
modo que estas devem ser analisadas pelo Poder Executivo, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela defesa civil, que ja
elaborou manual para aferi¢cdo, dentro do contexto socio-
economico de cada regido, de critérios que determinam estar
constatada uma ou outra situacdo, ndo cabendo a este Conselho
vir a entender na hipotese da decretagdo do estado de
emergéncia, por mais que assim ndo o pare¢a, como ou mesmo
semelhante ao estado de calamidade publica.

Logo, na hipotese dos autos, em se tratando de situagoes
anormais de natureza e contornos diversos, ndo ha como se
negar a divergéncia em sua terminologia, para assim assemelhar
ambos os casos, como decidiu a Camara recorrida, devendo ser
aplicado in totum o entendimento constante no Acorddo
paradigma trazido a colagdo pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, tendo em vista que espelham o determinado na Lei n.
9.363/96, a qual expressamente exige que tenha sido decretado o
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA para que pudesse ser
presumida a utilizagdo de 100% da dareas em comento,
determinante a aplicag¢do das aliquotas para fins de calculo do
imposto devido.

Mais a mais, a utilizag¢do da analogia na aplicagdo da legislagdo
tributdria, ou seja, da subsun¢do da norma ao fato, somente
podera ser levada a efeito quando se constatar lacuna na lei,
sendo vedada a interpretacio extensiva. E o que nos ensina o
renomado doutrinador Leandro Paulsen, que assim preleciona:

“I—analogia;

Lacuna x “siléncio elogiiente” . “..s0 se aplica a analogia
quando, na lei, haja alguma lacuna, e ndo o que os alemdes
denominam de ‘silencio elogiiente’ (beredtes Schweigen), que ¢ o
siléncio que traduz que a hipotese contemplada é a unica a que
se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o
emprego da analogia.” (excerto do voto do Min. Moreira Alves
quando do julgamento, pela 1° Turma do STF, do RE
130.552/SP, jun/91, RTJ 136/1342)]

Analogia e interpretacdo extensiva. Ndo se pode confundir a
analogia com a chamada interpretagdo extensiva. Na analogia,
ha integragdo da legislagdo tributaria mediante aplica¢do da lei
a situagdo de fato nela ndo prevista, embora semelhante aquela
a qual a lei se refere expressamente; na interpretagdo extensiva,
ndo ha integracdo da legislacdo tributaria, pois se trabalha
dentre dos lindes da sua incidéncia.”(DIREITO TRIBUTARIO —
Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional a luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia” — 10° edi¢do, Porto Alegre: Livraria do
Advogado:ESMAFE):2008, pag. 858)



In casu, inexiste a toda evidéncia lacuna na lei ao contemplar a
presuncdo da utilizacdo de 100% das dreas de pastagens de
producdo vegetal, o que somente sera admitido quando
comprovado o estado de calamidade. Veja-se, pois, que a
legislagdo de regéncia é clara e precisa ao tratar da matéria ndo
comportando analogia ou mesmo interpreta¢do extensiva da
norma, de maneira a acobertar fatos ndo inseridos nos
dispositivos legais que regulamentam o tema.

Pretendesse o legislador abarcar o estado de emergéncia como
hipotese de presuncdo do grau de utilizacdo de 100% de
referidas dreas, teria feito de forma precisa no bojo da norma
legal encimada. Assim ndo o tendo procedido, ndo ha como se
acolher a pretensdo da contribuinte, impondo a retificagdo do
decisum atacado.

Diante disso, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Especial interposto
pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



