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O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo sujeito passivo ¢
de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da Declaragdo de
Compensacdo, sem hipdtese legal interruptiva (art.74, §5°, da Lei n°
9.430/96). Considerando as particularidades do caso concreto, em que o
contribuinte, em menos de seis meses da entrega de tal Declaracdo, informou
que o valor de um dos débitos compensados seria menor, ndo prevalece o
dispositivo infralegal que desloca o termo a quo para a data do pedido de
retificacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro — Relator

(assinado digitalmente)
Aloysio José Percinio da Silva - Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mario Sérgio
Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, Eduardo Martins Neiva Monteiro, Cristiane Silva
Costa, Manoel Mota Fonseca e Aloysio José¢ Percinio da Silva.

Rela2torio

Trata-se de analise de Declaracdo de Compensacao (fls.01/02), protocolizada
emi 15/05/03, em que se informou como direito creditorio saldos negativos de IRPJ e CSLL
apurados no ano-calendario 2002, no valor total de R$1.337.940,58.

De acordo com Despacho Decisorio (fls.179/187), cientificado ao
contribuinte em 19/05/08, conforme Aviso de Recebimento a f1.196, as compensacdes nao
foram homologadas, em razao dos seguintes fundamentos, in verbis:

“Da andlise da resposta do contribuinte, elaborei o Termo de
Intimagdo Fiscal 2 (fls.21 a 24), relatando o que segue:

1 — Quando intimada a apresentar um Demonstrativo do Calculo
da Reversdo dos Saldos das Provisoes Nao Dedutiveis, constante
da linha 25, Ficha 09 A (f1.93) e linha 19, Ficha 17 (fl.95) da
DIPJ relativa ao ano-calendario 2002, esclarecendo a
divergéncia com o valor lancado na linha 29, Ficha 06 A, da
referida DIPJ (f1.92), a empresa afirmou que esta divergéncia
ndo refletiu o cdlculo final dos tributos. Abaixo, reproduzi o
quadro 2, onde se verifica que o contribuinte excluiu um valor de
reversdo de provisoes ndo dedutiveis muito superior ao valor da
reversdo dos saldos das provisoes operacionais.

Ficha/Linha Valor (RS)
da DIPJ

Reversdo dos Saldos das 06A4/29 505.410,42
Provisoes Operacionais
Reversdo dos Saldos das 094/25 e 36.622.938,83
Provisces Nao  Dedutiveis, 17/19
passiveis de exclusdo
Reducdo da Base de Calculo do IRPJ e da CSLL | 36.117.528,41

Quadro 2

Verifiquei que o contribuinte ndo contabilizou na Demonstragdo
de Resultado, a titulo de reversdo dos saldos das provisoes
operacionais, o valor de R$ 36.117.528,41, nos anos-calendario
anteriores a 2002, conforme se verifica no quadro 3,
reproduzido abaixo.

Ano-Calenddrio | Reversdo dos | IRPJ —|CSLL — | DIPJ as fls.
Saldos das | Reversdo dos | Reversdo dos
Provisoes Saldos das | Saldos das
Operacionais | Provisoes Nao | Provisoes  Ndo
(RS) Dedutiveis, Dedutiveis,
passiveis de | passiveis de
exclusio (RS) exclusao (R$)
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2001 44.656.467,91 | 44.656.467,91 | 44.656.467,91 | 80,8588
2000 — jan a mai 0,00 1.049.664,87 | 33.748.284,56 | 52, 56 ¢ 60
2000 —jun a dez | 6.082.859,07 | 40.656.006,03 | 40.656.006,03 | 64, 68 ¢ 72
1999 — jan a ago 0,00 - 9.381.751,86 | 29,33 34e¢
37
| 1999 — set a dez 0,00 8.121.166,87 | 8.121.166,87 | 40,44 ¢ 48
~ Towl 50.739.326,98 | 94.483.305,68 | 136.563.677,23
Quradro 3

Atraves do mencionado Termo de Intimacdo Fiscal 2, o
contribuinte ficou intimado a manifestar-se acerca do Termo de
Constatagdo, apresentando todos os documentos que pudessem
modificar o entendimento da auditoria. Também foi reintimado a
prestar esclarecimentos e a apresentar documentos que
elucidassem diversos pontos tratados no Termo de Intimagdo
Fiscal 1.

Em resposta ao Termo de Intimacdo Fiscal 2 (fls.25 a 27), o
contribuinte apresentou o que segue:

1 — Relativamente ao ano-calendario 2002, o valor da reversdo
dos saldos das provisoes ndo dedutiveis constante da linha 25,
Ficha 09 A (f1.93) e linha 19, Ficha 17, da DIPJ (fl.95) refere-se
ao saldo das contas de ativo e passivo de provisdes diversas e
tem como partida inicial o saldo final de 31/12/2001, adicionado
na DIPJ de 2001. Dessa forma, o valor excluido na apuragdo
fiscal das provisoes ja teria sido tributado em exercicios
anteriores, conforme planilha a fl1.26 e os balancetes de 2001 e
2002 (fls.139 a 178).

5 — As receitas que compdem a base de calculo do imposto retido
na fonte, referente ao ano-base 2002, totalizam R$1.320.529,00
e sdo derivadas das contras partidas que se encontram no
Demonstrativo do Resultado.

Da andlise das argumentacoes do contribuinte e da
documentagdo discriminada no quadro 1, constatei o que se
segue.

Conforme documento a fl.26, o contribuinte afirma ter
adicionado e excluido os seguintes valores de provisdes ndo

dedutiveis:

Ano-Calendario Valor Adicionado | Valor Excluido
2001 36.622.938,83

2002 33.479.850,11 36.622.938,83
Quadro 4

Da analise da Ficha 054 - Despesas Operacionais (fls.75 a 77) e
da linha 31, Ficha 064 - Demonstragdo de Resultado (fl. 80) da
DIPJ 2002, extrai-se que o valor adicionado de R$36.622.938,83
contém as provisoes ndo dedutiveis referentes ao ano-calendario
de 2001. Estes valores estdo declarados como adicdo, na
Demonstra¢do do Lucro Real (f.83, linha 3) e no Cdlculo da
CSLL (f1.88, linha 2), registrados no Livro Razdo (fls.115 a 138)
e no Balancete referente ao ano-calenddrio 2001 (fls. 139 a 158).
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Relativamente ao valor adicionado em 31/12/2002, verifica-se na
Ficha 054 - Despesas Operacionais (fls.89 a 91), na linha 31,
Ficha 064 - Demonstrag¢do de Resultado (f1.92) e na linha 3,
Ficha 094 - Demonstragdo do Lucro Real (f1.93), da DIPJ 2003,
que o valor adicionado totaliza somente R$2.471.513,87 e que
contém as provisoes ndo dedutiveis referentes ao ano-calendario
de 2002.

Portanto, embora as provisées ndo dedutiveis, no valor de
R833.479.850,11, constem no Balancete referente ao ano-
calenddrio 2002, ndo foram adicionadas no calculo do imposto
de renda constante da DIPJ 2003, ano-calendario 2002. Esta
constatacdo, entretanto, ndo modifica a base de cdlculo do
imposto de renda, nem interfere na inconsisténcia discriminada
no quadro 2, pois na DIPJ 2003, as despesas ndo dedutiveis
langadas no Demonstrativo de Resultado, foram adicionadas no
Demonstrativo do Lucro Real.

Ja na elaboracdo da base de calculo da contribuicdo social
sobre o lucro liguido - CSLL, o contribuinte adicionou o valor de
R833.479.850,11 e isto sera tratado adiante, no recalculo da
CSLL.

Cabe ressaltar, que foi anexado ao presente processo o
Demonstrativo da Reversdo dos Saldos das Provisoes
Operacionais referentes ao ano-base 2002 (fl.110), que esta de
acordo com a Demonstra¢do de Resultado (f1.92), com os
registros no Livro Razdo (fls.111 a 114) e com o Balancete de
2002 (fls.176 e 177).

Diante do exposto, extrai-se que a inconsisténcia, discriminada
no quadro 2 deste Parecer, refere-se a erro no preenchimento da
DIPJ. O valor a ser preenchido na linha 25, Ficha 094 (f1.93),
da DIPJ 2003, ano-calendario 2002, deveria ser o mesmo
constante da linha 29 da Demonstra¢do de Resultado (f1.92).

Confrontei os valores de imposto de renda mensal pago por
estimativa, constantes da Declaracdo de Informagoes
Econémico-Fiscais - DIPJ da empresa (fl.94, verso) com a
Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF
(fls.96 e 97) e constatei a seguinte divergéncia:

DIPJ DCTF
3.0606.341,90 2.962.766,75

A DIPJ é meramente informativa. Ja os valores declarados em
DCTF constituem confissdo de divida e sdo os débitos
controlados pelos sistemas informatizados da Receita Federal.
Portanto, o valor apurado de imposto mensal pago por
estimativa é o valor confessado em DCTF, que deveria ser o
mesmo valor informado na DIPJ. Tudo conforme o artigo 5° do
Decreto-Lei 2124/84.

Confrontei os rendimentos declarados pelo contribuinte no item
6-da respostaqaorTermo de Intimacdo Fiscal 2 (fl.27) como
referentes> ao/imposto de renda retido na fonte; comos registros
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no Balancete de 2002 e constatei que estes valores estdo
compativeis com a Demonstracdo do Resultado (f1.92) e com as
Declaragoes de Imposto de Renda na Fonte- DIRF de terceiros
extraidas do sistema informatizado da Receita Federal (fls. 100 a
109). O valor de imposto retido também esta em conformidade
com a DIPJ.

Abaixo, elaborei o quadro 6, para recalcular o imposto de
renda, com_base na glosa das exclusoes, no valor de
36.117.528,41 e no valor de estimativa confessado em DCTF.

Conta IRPJ Apurado

LL antes do IRPJ 46.704.150,73
Adi¢oes 36.888.527,88
Exclusoes 34.340.110,57

LR antes Comp. Prej. Per. Apur. Anteriores | 49.252.568,04

Comp. Prej. Fiscais Per. Apur. Anteriores 3.940.511,89

Lucro Real 45.312.056,15

Imposto sobre o Lucro Real 6.796.808,42
Adicional 4.507.205,62

IRRF 1.320.529,00

Imposto mensal pago por Estimativa 2.962.766,75
Imposto a Pagar 7.020.718,29

Se ha saldo de imposto a pagar, ndo existe crédito oriundo de
saldo negativo de IRPJ.

A inconsisténcia discriminada no quadro 2 deste Parecer
também gera reflexos na apuragdo da contribui¢do social sobre
o lucro liquido - CSLL. Abaixo, elaborei o quadro 7, para
recalcular a CSLL. Ressalte-se que neste calculo, o lucro liquido
antes da CSLL foi corrigido pela diferenca entre o valor das
provisoes ndo dedutiveis lancadas como adigoes na linha 2 da
Ficha 17 da DIPJ 2003 (f1.95) e o valor constante da terceira
coluna da linha 31 da Ficha 054 - Despesas Operacionais (f1.91)
da referida DIPJ. A corre¢do deve-se ao fato de que a provisdo
s0 pode ser adicionada se constar no Demonstrativo de
Resultado a titulo de despesa ndo dedutivel. O recdlculo da
contribui¢do social sobre o lucro liguido também considera a
glosa das exclusées, no valor de 36.117.528,41 e o valor de
estimativa confessado em DCTF (fls.98 e 99).

Conta IRPJ Apurado

LL antes da CSLL 17.205.557,18
Adig¢oes 33.908.392,46
Exclusoes 34.340.110,57

BC Neg. da CSLL Per. Anteriores 3.499.394,07
BC da CSLL 13.274.445,00

CSLL 1.194.700,05

CSLL paga por Estimativa 1.012.184,83

CSLL a Pagar 182.515,22

Se ha saldo de CSLL a pagar, ndo existe crédito oriundo de
saldo negativo de CSLL.” (sublinhei)

S1-C1T3
Fl. 414
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A Primeira Turma da DRJ — Rio de Janeiro I (RJ) indeferiu a manifestacao de
inconformidade, conforme acordao que recebeu a seguinte ementa (fls.293/300):

HOMOLOGACAO TACITA. RETIFICACAO DA
DECLARACAO. Admitida a retificagio da Declaracdo de
Compensagdo, o termo inicial da contagem do prazo para
homologagdo serd a data da apresenta¢do da retificagdo.

VERIFICACAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.
LANCAMENTO VERSUS RECONHECIMENTO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. A verificagio da base de cdlculo do tributo ndo é
cabivel apenas para fundamentar langamento de oficio, mas
deve ser feita, tambem, no ambito da andlise das declaragoes de
compensagdo, para efeito de determina¢do da certeza e liquidez
do crédito, invocado pelo sujeito passivo, para extingdo de
outros débitos fiscais.

COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO. COMPROVACAO.
Incumbe ao sujeito passivo a demonstragdo, acompanhada das
provas habeis, da composi¢do e da existéncia do crédito que
alega possuir.

Devidamente cientificado da decisdao, o contribuinte apresentou recurso
voluntario (fls.308 e ss.), por meio do qual sustenta, em sintese:

Da Homologacgdo Tacita

- as compensacdes teriam sido apresentadas entre abril e agosto de 2002, sendo que apenas teve
ciéncia do despacho decisorio em 19/05/08;

- com a alteracdo do art.74 da Lei n° 9.430/96, promovida pelo art.17 da MP n°® 135/03,
convertida na Lei n° 10.833/03, fixou-se o prazo de cinco anos, contado da entrega da
declaracdo, para a homologacao da compensa¢ao declarada;

- considerando que as declaragdes retificadoras prestam-se apenas para corrigir aspectos
formais, ndo sendo admitidas para a inclusdo de novos débitos ou para aumentar valores outros,
em tal hipotese a Lei n® 9.430/96 nao disporia sobre a possibilidade de nova contagem de prazo
para homologagao, carecendo de base legal o art.60 da IN SRF n° 600/2005;

Da Decadéncia

- ndo poderia a autoridade fazendaria ter realizado, para fins de valoracdo dos saldos negativos
de IRPJ e CSLL, a recomposicdo do lucro tributdrio em razdo de o contribuinte
“...supostamente, ter excluido valor de reversdo de provisoes ndo dedutiveis em valor muito
superior ao valor da reversdo dos saldos das provisoes operacionais”;

- 0 despacho decisorio “...pretendeu rever, em abril de 2008, a apuragdo do Imposto de Renda
e da Contribui¢do Social cujos fatos geradores ocorreram em 31/12/2002, sendo certo que, em
31/12/2007 ja se extinguiu o prazo (decadencial, diga-se) determinado ao ente tributante para
realizar a revisdo do langamento relativamente aos periodos-base indicados, considerando-se,
portanto, desde entdo, homologada tacitamente a atividade praticada pelo contribuinte, nos
termos do retro transcrito paragrafo quarto do artigo 150 do CTN”;

- se até mesmo inexiste a obrigacdo de conservacao dos livros comerciais e fiscais apos o prazo
decadencial, ndo faria sentido o Fisco realizar revisdes com base nos valores ali consignados;
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- o extinto Primeiro Conselho de Contribuintes (acérdaos n°® 108-09.621, 106-13.405, 106-
13.471 e 102-46.305) ja decidira ndo ser possivel a revisdao de prejuizo fiscal em periodo ja
atingido pela decadéncia;

Do merito

- o valor a ser informado na linha 29 da Ficha 6A (“Reversdo dos Saldos das Provisoes
Operacionais™) ndo seria, necessariamente, o mesmo a ser informado na linha 25 da Ficha 09A
(“Reversdo dos Saldos das Provisées Ndo Dedutiveis”) e na linha 19 da Ficha 17,

- as instru¢des no Manual de Preenchimento da DIPJ, relativas as determinagdes do Lucro Real
e da Base de Calculo da CSLL, ndo fariam referéncia a ficha correspondente a demonstragao
do resultado;

- 0 segundo equivoco do despacho decisorio seria: “...o valor das adi¢oes correspondentes aos
saldos das contas de ativo (redutoras) e passivo relacionadas as provisoes (R$ 33.475.612,82)
¢ admitido e o valor excluido (R$ 36.622.938,83), correspondente aos saldos anteriores das
mesmas contas de ativo e passivo, é glosado, sob a alega¢cdo de que o mesmo ndo foi
contabilizado no resultado da Recorrente, distorcendo completamente o efeito das provisoes
no resultado da Recorrente, anulado na determinacgdo do lucro real via adicdo e exclusdo dos
correspondentes valores’;

- a andlise da Receita Federal também estaria incorreta, vez que “...segundo o calculo da r.
Equipe, os valores das bases de calculo aumentam significativamente, porém as compensagoes
de prejuizos e bases negativas de CSLL permanecem com valores correspondentes a 30% dos
resultados antes dos ajustes ora debatidos”;

- a DRIJ ndo teria apreciado as provas apresentadas com a manifestacdo de inconformidade,
porque “..ndo foi juntado apenas o balancete mas sim um demonstrativo devidamente
referenciado com o referido balancete que demonstra a composi¢do do valor de
R$36.622.938,83, devidamente excluido da apuragdo do lucro real”, que demonstrariam a total
adequacgdo dos procedimentos adotados, razdo pela qual deveria ser declarado nulo o acérdao,
devendo outro ser proferido em boa e devida forma.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, Relator.

Quanto a tempestividade, mesmo sem constar dos autos a prova quanto a
ciéncia do acdrdao recorrido, € possivel atesta-la, tendo em vista que a correspondéncia de
encaminhamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil foi assinada em 21/06/2011
(f1.307) e o recurso voluntario, protocolizado em 21/07/2011 (f1.308).

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario, dele se
toma conhecimento.

DAS PRELIMINARES
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Além das alegagdes sobre a homologagdo tacita e impossibilidade de
recomposi¢ao do lucro tributavel apos o prazo decadencial, o Recorrente também suscitou
cerceamento do direito de defesa, baseado no fato de a Primeira Turma da DRJ — Rio de
Janeiro I (RJ) supostamente nao ter apreciado todas as provas por ele carreadas na impugnagao.

Nao obstante a relevancia desta ultima questdo, mormente para a lisura do
devido processo administrativo tributario, aquelas primeiras preliminares devem ser analisadas
prioritarizmente, pois, caso alguma seja acolhida, desnecessario serd o exame de mérito por
este colegiado ou, se for o caso, pela DRJ.

1. Da Homologagao Tacita

O Recorrente aduz que as compensagoes declaradas ja estariam tacitamente
homologadas, tendo em vista que as formalizou entre abril e agosto de 2002, tendo ciéncia do
despacho decisorio apenas em 19/05/08.

Adiante-se, como posto do relatério, que a Declaragio de Compensagdo
objeto dos autos foi protocolizada em 15/05/03, nao em meados de 2002.

O art.17 da Medida Provisoria n® 135, de 30/10/03, incluiu no art.74 da Lei n°
9.430/96, por exemplo, os paragrafos 5° e 12, que dispunham:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

§1% A compensagado de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
debitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

$2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologacdo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

$4% Os pedidos de compensagdo pendentes de aprecia¢do pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

$5% O prazo para homologagio da compensacio declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensacgdo. (Redagdo dada pela Lei
n?10.833, de 2003)

§6° A declaragdo de compensacdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)



Processo n® 11543.001655/2003-35 S1-C1T3
Acoérdio n.° 1103-00.762 Fl1. 418

$12. A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciagdo das declaracoes
de compensacio e dos pedidos de restituicio e de
ressarcimento, fixar critérios de prioridade em funcdo do valor
compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de
prescricdo.”

Posteriormente, o art.4° da Lei n°® 11.051, de 29/12/04, incluiu outros
dispositivos também ao art.74 da Lei n°® 9.430/96, tendo alterado, por exemplo, o paragrafo 12,
que restou assim redigido:

$12. Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas
hipoteses:

I - previstas no §3° deste artigo,
1l - em que o crédito:
a) seja de terceiros,

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-
Lei n® 491, de 5 de marco de 1969;

¢) refira-se a titulo publico,

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado,
ou

e) ndo se refira a tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.

§13. O disposto nos §§2% e 5% a 11 deste artigo ndo se aplica ds
hipoteses previstas no §12 deste artigo.

$14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixacdo de critérios de
prioridade para apreciacdo de processos de restituicio, de
ressarcimento e de compensacgdo.” (destaquei)

Uma primeira constatagdo ¢ a de que ndo ha duvida sobre o prazo de que
dispde o Fisco para homologar compensagdes declaradas: 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega, protocolizagdo, da declaragao.

A aplicacdo deste prazo as declaragdes de compensagdo entregues
anteriormente a vigéncia da MP n°® 135/03 decorre da propria redacdo do paragrafo quinto do
art.74 da Lei n® 9.430/96, redacdo esta que fixa como marco inicial a data da entrega da
declaragdo de compensagdo. A propria Administragdo tributdria, por meio da IN SRF n°
600/05, em vigor quando da ciéncia do despacho decisorio, reconheceu tal interpretacao.
Vejamos:

Art. 29. A autoridade da SRF que ndo homologar a compensagao
cientificara o sujeito passivo e intimd-lo-a a efetuar, no prazo de
trinta dias, contados da ciéncia do despacho de ndo-
homologag¢do, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados;
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$ 22 O prazo para homologa¢do da compensagao declarada pelo
sujeito passivo serd de cinco anos, contados da data da entrega
da Declaragdo de Compensagdo.

No caso concreto, a discussao ¢ sobre a possibilidade de a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no exercicio de sua competéncia, definir, para fins de homologacao
tacita de compensagdes, marco inicial de contagem na hipotese de retificacdo de Declaracao de
Compensacdo, e, em caso afirmativo, se tal marco seria aplicdvel a Declaragdes anteriores a
vigéncia da norma infralegal que o tenha estabelecido.

De acordo com os autos, o contribuinte inicialmente protocolizou Declaragao
de Compensagao em 15/05/03 (f1.01), quando informou os seguintes débitos: IRPJ (2362 — PA
31/01/03), no valor de R$986.494,76, ¢ CSLL (2484 — PA 31/01/03), no valor de
R$351.445,82.

Em 07/11/03, requereu a Secretaria da Receita Federal do Brasil a retificagao
de varias declaracdes de compensagao (f1s.07/08). Relativamente a declaracao objeto dos autos,
deveria ser alterado apenas o valor do débito da CSLL (2484 — PA 31/01/03), de
R$351.445,82 para R$267.890,53, informado em DCTF (fl1.12). Tal modalidade de alteragdo
foi chancelada na espécie pela unidade de origem.

O Despacho Decisorio, por sua vez, foi cientificado ao contribuinte em
19/05/08, conforme Aviso de Recebimento — AR (f1.196).

Nos termos da Lei n® 8.383, de 30/12/91, cabe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil expedir as instrugdes necessarias ao procedimento de compensagao:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuigoes federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o
contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importincia correspondente a periodo
subsegqiiente. (Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

$1° A compensag¢do so podera ser efetuada entre tributos,
contribuicoes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela
Lein®9.069, de 29.6.1995)

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.
(Redagdo dada pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)

$3° A compensagdo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na varia¢do da UFIR. (Redag¢do dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995)

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da
Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo

as instrug¢oes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

Em'igual sentido, o Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99:
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Art.890. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
imposto de renda, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importincia correspondente a periodo
subseqiiente.

$8° A Secretaria da Receita Federal expedird instrucoes
necessdarias ao cumprimento do disposto neste artigo.
(destaquei)

Também a respeito da retificagdo de declaragdes, vejamos, por exemplo, o
que dispde a Medida Provisoria n® 2.189-49/2001:

Art.18. A retificagdo de declaragdo de impostos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipoteses
em que admitida, terd a mesma natureza da declaragdo
originariamente apresentada, independentemente de autorizagdo
pela autoridade administrativa.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal estabelecerd
as hipoteses de admissibilidade e os procedimentos aplicaveis a
retifica¢do de declaragdo.

Basicamente, os dispositivos acima referem-se a competéncia da atual
Secretaria da Receita Federal do Brasil para operacionalizar a compensacao. Nos dizeres do
art.66, §4°, da Lei n°® 8.383/91 e do art.890 do RIR/99, relaciona-se a edi¢ao de instruc¢odes
necessarias ao cumprimento da compensacio por parte do contribuinte; nos ditames do
art.18 da MP n° 2.189-49/2001, a procedimentos de admissibilidade de retificacio de
declaragdo. Por fim, o art.74, §14, da Lei n® 9.430/96, delega aquele 6rgdo apenas a tarefa de
disciplinar o contetido do artigo, inclusive a respeito da fixa¢ao de critérios de prioridade para
a apreciacdo dos processos de restituicao, ressarcimento e de compensacdo. Nada mais.

Especificamente quanto ao prazo de homologagdo das compensacgdes e
efeitos decorrentes da entrega de declaragao retificadora, os procedimentos foram inicialmente
regulados pela Instrugao Normativa SRF n° 460, de 18/10/04, que dispunha:

Art. 29. A autoridade da SRF que ndo-homologar a
compensagdo cientificara o sujeito passivo e intima-lo-a a
efetuar, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia do despacho
de ndo-homologagdo, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

$ 22 O prazo para homologacgdo da compensacio declarada
pelo sujeito passivo serd de cinco anos, contados da data da
entrega da Declaragdo de Compensagdo.

Art. 55. A retificacdo do Pedido de Restituicdo, do Pedido de
Ressarcimento e da Declara¢do de Compensagdo gerados a
partir do Programa PER/DCOMP, nas hipoteses em que
admitida, “devera’ser:requerida pelo sujeito passivo mediante a
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apresentacdo a SRF de documento retificador gerado a partir do
referido Programa.

Paragrafo unico. A retificagdo do Pedido de Restitui¢do, do
Pedido de Ressarcimento e da Declara¢do de Compensagdo
apresentados em formulario (papel), nas hipoteses em que
admitida, deverd ser requerida pelo sujeito passivo mediante a
apresentacdo a SRF de formuldrio retificador, o qual serd
juntado ao processo administrativo de restituicdo, de
ressarcimento ou de compensagdo para posterior exame pela
autoridade competente da SRF.

Art. 58. A retificacdo da Declaracido de Compensagdo gerada a
partir do Programa PER/DCOMP ou elaborada mediante
utilizacdo de formuldario (papel) ndo sera admitida quanto tiver
por objeto a inclusdo de novo débito ou o aumento do valor do
débito compensado mediante a apresentagdo da Declaracdo de
Compensagdo a SRF.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, o sujeito passivo
que desejar compensar o novo débito ou a diferenca de débito
devera apresentar a SRF nova Declaragdo de Compensagado.

Art. 59. Admitida a retificacdo da Declaracio de Compensacgdo,
o termo inicial da contagem do prazo previsto no §2° do art. 29
serd a data da apresentacio da Declara¢do de Compensagio
retificadora. (destaquei)

Em igual sentido, a Instrugdo Normativa SRF n°® 600, de 28/12/05:

Art. 29. A autoridade da SRF que ndo homologar a compensa¢do
cientificara o sujeito passivo e intimd-lo-a a efetuar, no prazo de
trinta dias, contados da ciéncia do despacho de ndo-
homologag¢do, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

$ 220 prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo sera de cinco anos, contados da data da entrega
da Declaragdo de Compensagdo.

Art. 56. A retificagdo do Pedido de Restituicdo, do Pedido de
Ressarcimento e da Declara¢do de Compensagdo gerados a
partir do Programa PER/DCOMP, nas hipoteses em que
admitida, devera ser requerida pelo sujeito passivo mediante a
apresentagdo a SRF de documento retificador gerado a partir do
referido Programa.

Paragrafo unico. A retificacdo do Pedido de Restitui¢do, do
Pedido- de Ressarcimento e da Declaragdo de Compensacio
apresentados, .em formuldrio (papel),- nas -hipoteses-em que
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admitida, deverd ser requerida pelo sujeito passivo mediante a
apresentacdo a SRF de formulario retificador, o qual serd
juntado ao processo administrativo de restituicdo, de
ressarcimento ou de compensagdo para posterior exame pela
autoridade competente da SRF.

Art. 58. A retificacdo da Declaracio de Compensagdo gerada a
partir do Programa PER/DCOMP ou elaborada mediante
utilizacdo de formuldario (papel) somente serd admitida na
hipétese de inexatidées materiais verificadas no preenchimento
do referido documento e, ainda, da inocorréncia da hipotese
prevista no art. 59.

Art. 59. A retificacdo da Declaracio de Compensagdo gerada a
partir do Programa PER/DCOMP ou elaborada mediante
utilizagdo de formuldario (papel) ndo serd admitida quanto tiver
por objeto a inclusdo de novo débito ou o aumento do valor do
débito compensado mediante a apresenta¢do da Declaragdo de
Compensagdo a SRF.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, o sujeito passivo
que desejar compensar o novo débito ou a diferenca de débito
devera apresentar a SRF nova Declaracdo de Compensagdo.

Art. 60. Admitida a retificacdo da Declaracio de Compensacao,
o termo inicial da contagem do prazo previsto no § 2° do art. 29
serd a data da apresentacio da Declaracdo de Compensagio
retificadora. (destaquei)

De tais Instrugdes Normativas, verifica-se que foi vedada a retificagao da
Declaracdo de Compensagdo, quando visasse inclusdo ou aumento de débito, cabendo ao
contribuinte apresentar nova declaragdo. A contrario sensu, nao havia empecilho quando a
retificacdo buscasse apenas reduzir o débito declarado, como na hipdtese dos autos. Ao tratar
do assunto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil estava em conformidade, por exemplo,
com a delegacdo conferida pelo art.18 da MP n° 2.189-49/2001 (procedimentos de
admissibilidade de retificagdo de declaracdo), como visto anteriormente.

De acordo com o art.59 da IN SRF n° 460/04 e art.60 da IN SRF n° 600/05,
sendo admitida a retificagdo, o dies a quo do prazo de contagem para fins de homologacao
tacita deslocar-se-ia para a data da apresentacio da Declaracio de Compensacgio
retificadora. No caso concreto, para a data da protocolizagdao do requerimento de retificacao.

Esta foi exatamente a interpretagdo contemplada na decisdo recorrida,
conforme o respectivo voto condutor, in verbis:

“Na manifesta¢do de inconformidade, o interessado alega ter
ocorrido homologagdo tacita.

O art.60 da IN SRF n° 600/2005, pertinente a questdo, assim
dispoe:

Art.60. Admitida a retificagdo da Declaragdo de
Compensa¢do) o termo inicial da contagem do prazo
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previsto no §2° do art.29 sera a data da apresenta¢do
da Declaragdo de Compensacao retificadora.

O §2° do art.29 dispoe que “o prazo para homologa¢do da
compensagdo declarada pelo sujeito passivo serd de cinco anos,
contados da data da entrega da Declaragcdo de Compensagdo”.

Conforme apontado no Despacho Decisorio, a Declaragdo de
Compensagdo de fls.1/2 foi retificada pelo pedido as fls.7/8 e
pela DCTF a fl.12.

Aplicando-se o contido no art.60 da IN n° 600/2005, verifica-se,
que em 19/05/2008 (f1.196), quando da ciéncia do Despacho
Decisorio, ndo havia transcorrido o prazo de 5 anos da
apresenta¢do do pedido de retificagdo (protocolado em
07/11/2003), ndo tendo ocorrido, portanto, a homologacio
tacita.”

Cabe lembrar que a IN SRF n° 210, de 30/09/02, que precedeu a IN SRF n°
460/04, nao contemplava norma semelhante, até mesmo porque, como visto acima, apenas ao
final de outubro de 2003, com a MP n° 135, estabeleceu-se expressamente o prazo de
homologag¢ao das compensagdes declaradas ao Fisco federal.

O art.59 da IN SRF n° 460/04 € o art.60 da IN SRF n° 600/05, na realidade,
estabeleceram uma causa de interrup¢do do prazo decadencial, previsto na Lei n® 9.430/96,
para o Fisco exercer, em cinco anos, contado da entrega da declaragao, o direito de verificar a
regularidade das compensagdes declaradas.

Nos termos do art.156, pardgrafo unico, do Codigo Tributidrio Nacional
(CTN), cabe a lei dispor a respeito dos “efeitos da extingdo total ou parcial do crédito sobre a
ulterior verificagdo da irregularidade da sua constitui¢cdo”. Além disso, conforme art.170, do
mesmo Coédigo, também cabe a lei estipular as condicdes e garantias relacionadas a
autorizacdao de compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Leciona Luciano Amaro (in Direito Tributdrio Brasileiro, 3* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.366), que, embora o CTN estabeleca que a lei pode atribuir a autoridade
administrativa competéncia para autorizar a compensacdo, ndo pode outorgar-lhe poderes
discricionarios. Por sua vez, Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito Tributario. 13%d.
Sao Paulo: Malheiros, 1998, p.142), entende, a vista do CTN e do supracitado art.66 da Lei n°
8.383/91, que “...0o contribuinte tem direito a compensa¢do, e esse direito ndo pode ser
cerceado pela autoridade administrativa a pretexto de estabelecer condi¢oes para a
compensagao’.

Assim, cabe, por exemplo, a Administragdo tributaria estabelecer condigdes
para a compensacao, v.g., defini¢do das maneiras de formaliza-la, se em formuldrio papel ou
por meio eletronico; das hipdteses de retificagdo e cancelamento; da distribuicdo da
competéncia interna para aprecia-la; dos procedimentos de fiscalizacdo relacionados a
confirmacdo do crédito; das formas de comunicacdo da decisdo; dos casos que demandem
analise prioritaria etc.

Entretanto, deslocar o inicio do prazo de homologacdo das compensagoes,
elastecendo-0, ainda que motivado:porum ato do contribuinte, que, na espécie, como se vera
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a seguir, ndo teve o condio de limitar o prazo para o Fisco aprecia-las, transborda os
limites tracados pelo legislador, quando expressamente definiu como Unico parametro a data de
entrega da declaracdo ou pedido de compensagdo, sem qualquer hipotese de interrupgao.

Poder-se-ia alegar que a razao de ser de tal norma infralegal repousaria nos
principios da leaidade, da boa-fé, da ndo surpresa, da supremacia do interesse publico sobre o
privado, apcnas para citar alguns, que estariam maculados na hipotese de o contribuinte, por
exemplo, em uma situacdo extrema, declarar novos débitos ou aumentar o valor de algum que
J& tenha sido objeto da declaragdo de compensacao original.

Como visto anteriormente, em tais hipoteses a retificacdo, além de ndo ser
admitida, demandaria a entrega de nova Declaracdo de Compensacdo, quando se iniciaria o
prazo de 5 (cinco) anos para a homologacdo do novo débito ou da diferenga. O interesse
publico estaria, portanto, resguardado.

A simples reducdo de um débito declarado, antes da apreciacdo pela
autoridade fazendaria, no caso concreto nao implicou em qualquer surpresa ou prejuizo a
atividade da fiscalizacdo, que desde a entrega da Declaragdo original ja tinha conhecimento
sobre os periodos de apuragdo dos débitos que o contribuinte, sob condig¢ao resolutoria, havia
compensado a partir de um determinado direito creditorio.

A conclusdo, portanto, ¢ que deve prevalecer o prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data da entrega da Declaracio de Compensacdo de fls.01/02, para fins de
homologag¢do, nao produzindo a protocolizacdao do pedido de retificagdao o efeito previsto no
art.59 da IN SRF n° 460/04 e no art.60 da IN SRF n°® 600/05. A proposito, tal pedido, como
visto antes, restringiu-se ao débito de CSLL, de maneira que ndo se constata retificacdo com
relacdo a compensacdo do débito de IRPJ.

Considerando que a protocolizacdo da Declaragdo de Compensacgdo
(formulério papel) deu-se em 15/05/03 e o Despacho Decisorio, apesar de elaborado em
28/04/08, apenas foi cientificado ao contribuinte em 19/05/08 (f1.196), as compensagdes ali
declaradas ja haviam sido homologadas, haja vista o transcurso de 5(cinco) anos estabelecido
no art.74, §5°, da Lei n® 9.430/96.

Reconhece-se, na espécie, a homologacao tacita dos débitos de IRPJ (2362 —
PA 31/01/03 - R$986.494,76), e CSLL (2484 — PA 31/01/03 - R$267.890,53).

Cumpre destacar que tal conclusdao derivou das particularidades do caso
concreto, particularmente no fato de o contribuinte, em menos de seis meses da entrega da
Declaragao de Compensagao, ter informado que o valor de um dos débitos compensados seria
menor, o que proporcionou a fiscalizagcdo tempo para verificar a veracidade de tal informacao a
luz de seus registros contabeis e fiscais, para, se fosse o caso, ter exigido a diferenca.

Quanto as demais alegagdes do Recorrente, preliminares e meritorias, deixo
de aprecia-las com base no art.28 do Decreto n°® 70.235/72:

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questio preliminar serd
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela
constard o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia
ou pericia, se for o caso.
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Por todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario, para reconhecer a homologagao tacita das compensagdes declaradas.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro



