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Ementa. ENTIDADE BENEFICENTE DE ENSINO OU
ASSISTENCIA SOCIAL - IMUNIDADE — REQUISITOS DO
ART. 195 DA CF/88 — Se ausente requisito essencial ao gozo da
imunidade do art. 195, § 7° da Constituigio Federal,
correspondente a caracterizacdo da contribuinte como entidade -
beneficente de ensino ou de assisténcia social, a contribuinte nZo
faz jus ao respectivo beneficio fiscal.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cdmara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 ﬁﬂ]ﬂﬂ
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI, JOSE RICARDO DA SILVA, CAIO MARCOS CANDIDO ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA e JOAC CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 210/215, interposto pela contribuinte
SOCIEDADE CAPIXABA DE EDUCACAO LTDA. contra decisdo da 4* turma da DRJ no
Rio de Janeiro/RJ I, de fls. 197/202, que julgou procedente o langamente de Cofins de fls.
60/67, relativo aos anos-calendario de 1996 a 2000, do qual a contribuinte tomou ciéncia em
07.05.2001.

O presente lancamento resulta de mesma acfo fiscal levada a efeito pela
DRF/VITORIA/ES, em que foram lavrados Autos de Infra¢do de IRPJ, CSLL, PIS (reflexo) e
COFINS (reflexo), lastreado nos mesmos fatos que serviram de base ao presente langamento,
ja julgados por esta Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (Acdrddo 101-
96107 — Processo 11543.001682/2001-46). Em despacho de fls. 247, foi reconhecida a
competéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes para julgar o processo.

O crédito tributdrio objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 208.485,20, ja inclusos juros e multa de oficio de 75%, e tem origem na falta de
recolhimento da Cofins.

De acordo com o Relatdrio Fiscal de fls. 39/58, a contribuinte foi constituida em
20.09.80 sob a forma de associagdo, sem fins lucrativos, de utilidade publica federal. O
Estatuto e Atas de Assembléias, em face da natureza de associagdo, ndo especificam o valor de
cada cota nem o valor do capital social. O quadro societario estava dividido da seguinte
maneira;

Guerino Luiz Zanon 3.000 cotas 43,60%
Pedro Ceolin Sobrinho 3.000 cotas 43,60%
Feliz Antdnio Zanon 440 cotas 6,39%
Alberto 8. Ceolin 440 cotas 6,39%

Em 02.04,96, os socios Pedro Ceolin Sobrinho e Alberto dos Santos Ceolin
venderam suas cotas por R$ 24.546,00 e R$ 9.400,72, respectivamente, retirando-se da
diretoria. Dessa maneira, a composigio societaria ficou composto de (i) Guerino Luiz Zanon,
com 6.000 cotas e 87,21% doc capital; e (ii} Feliz Antdénio Zanon, com 880 cotas e 12,79% do
capital.

Em 30.06.97, foi elevado o nuimero de cotas para 13.480, através da
incorporagiio de um imoével no valor de R$ 66.000,00, em razdo da admissio de nova
socia/associada, passando o quadro societario a ser composto da seguinte maneira:

Guerino Luiz Zanon 9.300 cotas 68,99% R$185.732 84
Lucélia Zanon 3.300 cotas 24.48% R$ 66.000,00
Feliz Amtonio Zanon 440 cotas 653% RS 17.6053%
Total 13.480 cotas 100% RS 269.338.23
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A Fiscalizagdio ressaltou que a propor¢do do nimero de cotas foi presumida e
retirada da Ata da Assembléia de 30.06.97, as fls. 81, e os percentuais de participag¢do e os
valores monetarios foram deduzidos a partir da admissdo da sécia Lucélia Zanon, mediante a
incorporagdo de imdvel no valor de R$ 66.000,00, obtendo 3.300 cotas, conforme registrado
naquela Ata.

O Auditor fiscal informou, ainda, que, em 20.11.97, o sécio Feliz Anténio
Zanon vendeu suas 880 cotas a R$ 25.000,00, apurando-se ganho de capital na referida
alienagdo. A pessoa juridica, embora intimada a apresentar comprovantes bancérios, informou
que os pagamentos foram efetuados em moeda corrente,

Em 04.12.97, a sociedade transformou-se em sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, e seu capital social foi registrado pelo valor de R$ 134.000,00, sem
nenhuma explicagdo para a redugc no capital social de R$ 269.338,23 para aquele valor,
denotando a distribuigio disfargada de capital.

Houve nova alteragio contratual em 27.12.99, com aumento de capital para RS
614.800,00 através da incorporagdo de crédito para adiantamento de numerério para aumento
de capital feito pelos sbcios. Para comprovar o alegado, a empresa apresentou apenas os
recibos de fls. 227/236, alegando ndo possuir comprovagdo bancéria. A nfo comprovagdo da
efetiva entrega do numeréario configura-se omissio de receita.

O enderego da contribuinte ¢ sede também de duas outras empresas pertencentes
aos mesmos sdcios, quais sejam, a Associagiio Capixaba de Educagio e do Colégio Cristo Rei
Ltda, sendo que este nunca foi associagdio sem fins lucrativos. A Fiscalizagdo complementou
que ndo consta nos livros da contribuinte nenhuma receita do recebimento de pagamento de
aluguéis pela cessdo de suas salas de aula para o Colégio Cristo Rei Ltda. nem para a
Associagio Capixaba de Educagiio, concluindo-se que a cessdo era feita de forma gratuita.

Em procedimento de fiscalizagdo, constatou-se que a contribuinte nio recolheu
nenhuma quantia a titulo de IRPJ, COFINS e CSLL no periodo de 1996 a 1997, Intimada a
prestar esclarecimentos, a contribuinte informou ser imune dos referidos tributos, sob o
argumento de ser associa¢do sem fins lucrativos com objetivo educacional.

No entanto, a Fiscalizagdo afirmou que a contribuinte ndo efetuou a corregdo
monetiria de seu Balango Patrimonial entre os anos de 1992 e 1995, mascarando os valores dos
bens do Ativo Permanente, do Capital Social e das Reservas, reduzidos quase a zero, em razio
de alteragbes do padrio monetario. Tal fato fez com que aparentasse que a empresa estive
iniciando do zero a partir de 1995, muito embora os prédios tenham continuado a existir, o
capital social ndo desapareceu nem tampouco as reservas, jiA que a pessoa juridica nfo
apresentou prejuizo em nenhum ano-calendério.

Dessa maneira, a Fiscalizagio concluiu que houve a distribui¢do de lucros aos
sOcios, j4 que tanto o capital social quanto os lucros acumulados e as reservas somente
desaparecem ou diminuem no caso de absor¢fio para a diminui¢do de prejuizo — o que ndo
ocorreu —, ou na distribui¢do de lucros e devolugéo do capital social.

Conforme planilha de fls. 37, o valor do Ativo Permanente na época das vendas
das participagdes societarias deveria estar em torno de R$ 1.000.000,00, e nio R$ 0,01 como



Processo n® 11543.001666/2001-53 Ccol/col
Acérdao n.° 101-96.792 Fl. 5

faz crer a contabilidade. Do mesmo modo, o capital social deveria estar registrade em tomo de
RS 600.000,00, no entanto, ele desapareceu.

A Fiscalizagdo acrescentou que, no caso de dissolugfo, o patriménio da
associac¢io beneficiada pela imunidade tributaria deveria ter sido revertido para outra entidade
congénere. No entanto, no presente caso, o patriménio da associagio foi revertido em favor de
seus sOcios.

Por todo o exposto, a Fiscalizagdo concluiu que a contribuinte nio faz jus a
isengdo da COFINS, razdo pela qual procedeu ao langamento de oficio da referida
contribuicio.

A contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 120/124. Em suas razdes,
afirmou ser pessoa juridica de direito privado, tendo sido, em razio de suas atividades —
sociedade civil sem fins lucrativos com objetivo educacional ~ imune aos impostos € isenta de
contribuigdes sociais até os Gltimos dias do ano de 1997.

Afirmou que a Fiscalizagdo ndo comprovou, em momento algum, a pratica de
atividades com finalidade de lucro por parte da contribuinte. Nio obstante as alegagbes da
Fiscalizagdo, no Estatuto da contribuinte esta registrado o valor de cada cota, no valor de Cr$
5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Acrescentou que toda a operagdo de aumento de capital estd devidamente
contabilizada, o que mostra a legalidade da operagio.

Por ocasido da admissdo da sécia Luculéia Zanon, foi incorporado um imével no
valor de R$ 66.000,00. As cotas atribuidas 4 nova socia (3.300 cotas) representam apenas 50%
daquele valor, e ndo a sua totalidade como pretendeu a fiscalizagfio, que desconsiderou a
existéncia das 3.300 cotas em nome do Sr. Guerino Zanon.

Quanto & suposta omissdo de receita nem careceria mais apelos, vez que ja ficou
demonstrado a origem e a efetiva entrega do numerdrio para elevagio do capital da empresa.

Por fim, afirmou que a corregdo monetiria dos bens de seu ativo ndo era
obrigatoria, sendo facultado & contribuinte avaliar seus bens, direitos e obriga¢Ges pelo custo
de aquisi¢do. Sendo assim, ndo hd que falar em falta de recolhimento da contribui¢io em
questdo porque a empresa gozava, a época, de imunidade/isen¢io tributiria.

A DRI julgou procedente o langamento, as fls. 197/202. Em suas razdes,
esclareceu que a contribuinte propicia a educagdo para um grupo privilegiado, que tem
condi¢des de arcar com as mensalidades, denotando-se, entdo, uma contraprestac¢do por vinculo
contratual, sem carater assistencial.

Acrescentou que o fato da contribuinte ndo possuir fins lucrativos nio a
caracteriza como entidade de assisténcia social. Até porque nada impede que a atividade
educacional faga parte da assisténcia social. No entanto, ¢ um equivoco deduzir dessa
possibilidade que toda atividade educacional ¢, de per se, assisténcia social. Ndo ha como
confundir instituigdo dedicada & educacdo com entidade de assisténcia social; nesta 1ltima a
énfase do carater filantropico esta na assisténcia, e nfo na educagio.
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Por outro lado, o simples fato de a contribuinte cumprir as exigéncias previstas
na legislacio infraconstitucional (artigo 14 do CTN, e art. 55, da Lei n°® 8.212), ndo ¢é suficiente
para lhe conceder a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constituigio Federal, haja vista
estar descumprida a condig¢iio essencial para enquadramento nesses dispositivos, qual seja,
tratar-se de entidade beneficente de assisténcia social.

Desse modo, concluin que estio sujeitas & Cofins, por for¢ca da legislagdo
vigente, as receitas de cardter contraprestacional das institui¢Ses de educagio, ainda que sem
finalidade lucrativa.

A contribuinte, devidamente intimada da decisdo recorrida em 19.05.2006,
conforme faz prova o AR de fls. 207, interpds, tempestivamente, o recurso voluntirio de fls.
210/215, em 16.06.2006. Em suas razdes, a contribuinte defendeu que o fato de haver a
cobranga pelos servigos prestados ndo afasta o beneficio fiscal de imunidade tributaria. Por
fim, a contribuinte ratificou as alegagdes de sua impugnagio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O recurso voluntario preenche aos requisitos de admissibilidade, razdo pela qual
dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, de acordo com o art. 20 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes, compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar
recursos de oficio e voluntirio de decisdo de primeira instincia sobre a aplicagio da legislagio
referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, adicionais, empréstimos
compulsérios a ele vinculados e contribui¢des, inclusive penalidade isolada, nos seguintes
termos:

Art. 20. Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instincia sobre a
aplica¢do da legislagdo referente ao imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, adicionais, empréstimos compulsorios a ele
vinculados e contribuicdes, inclusive penalidade isolada, observada a
seguinte distribuicdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Qitava Cdmaras, os
relativos a:

d) exigéncia da contribuicdo para o Fundo de Investimento Social
(Finsocial), da contribui¢do para o PIS/Pasep e da contribuicdo para o
JSinanciamento da seguridade social (Cofins), quando essas exigéncias
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estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apurac¢do serviu
também para determinar a pritica de infracdo a legislagdo pertinente
a tributagdo de pessoa juridica.

Desse modo, considerando a existéncia de lancamento de IRPJ contra a
contribuinte, lastreado nos mesmos fatos que serviram de base ao presente langamento, este
Primeiro Conselho de Contribuintes é competente para a apreciagio do presente recurso.

As institui¢des de educacio e assisténcia social, voltadas a4 promogdo e ao
implemento da educagdo, por sua natureza complementar e auxiliar 2 atividade estatal,
possuem imunidade tributaria sobre o seu patriménio, renda ou servigos, relacionados com as
finalidades essenciais da entidade, conforme previsto no art. 150, VI, “¢” da Constituigdo
Federal.

No mesmo sentido, o art. 195 da Constituigdo Federal determina que estardo
isentas da contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social,
nos seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:

(.)

7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
¢ao p gu

entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.(grifos nossos)

Para o gozo da referida imunidade tributiria, a institui¢do devers,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos constantes no art. 55 da Lei n® 8.212/91;

(1) seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal,

(ii) seja portadora do Registro ¢ do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

(i1i) promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de satde,
a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

(iv) ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remunerag¢do € ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

(v) aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgio do INSS
competente, relatério circunstanciado de suas atividades.

Assim, para que a instituicdo goze da imunidade da COFINS, a entidade devera,
primeiramente, se enquadrar no conceito de entidade beneficente de assisténcia social. Nesse
contexto, as atividades desenvolvidas pela instituigio deverdo estar voltadas 4 assisténcia de
carentes e necessitados, prestando-lhes servigos de auxilio a sociedade, de cunho nitidamente
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social, em consonéncia com o disposto no artigo 6° da Constitui¢io Federal de 1988. Observe-
se que o art. 55 da Lei 8.212/91 exige que a prestagdo dos servigos de assisténcia social ocorra
de forma gratuita a carentes, em especial, criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia.

De acordo com o § 4° do artigo 206 do Decreto n® 3.048/99, considera-se,
também, de assisténcia social beneficente a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, que exerce atividade educacional, mas ndo pratique de forma exclusiva ¢ gratuita
atendimento a pessoas carentes. Nesse caso, a instituigio gozard da isen¢io das contribuigGes
sociais na proporgédo do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes, desde que
satisfagam os requisitos citados anteriormente.

Assim, € requisito essencial 4 concessdo da imunidade tributaria o
enquadramento da instituicdo como beneficente. Diferentemente da imunidade tributdria
constante no art. 150 da Constituigio Federal, que veda a institui¢do de impostes sobre
patrimdnio, renda ou servi¢os das institui¢des de educagdo sem fins lucrativos — esta sim, sem
a obrigatoriedade de prestagiio gratuita de servigos —, a imunidade das contribuicdes sociais
somente se aplica as entidades beneficentes (ainda que a prestagio de servigos ndo seja
exclusivamente gratuita).

Conforme fls. 56, a Contribuinte foi intimada a apresentar o comprovante de sua
condigdo de entidade beneficente €, em resposta, argumentou que nio estava obrigada a possui-
lo, por falta de amparo legal da exigéncia.

Dessa maneira, em razio da falta de preenchimento de requisito essencial ao
gozo da imunidade sob andlise, qual seja, o enquadramento da entidade beneficente de ensino
ou de assisténcia social, a contribuinte ndo faz jus ao beneficio fiscal da imunidade tributaria,
estabelecido art. 195, § 7° da Constituigdo Federal.

Destaque-se que a Medida Proviséria n° 2.158-36/2001 instituiu isengfo
tributdria da Contribui¢fo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a partir de
01.02.1999, das associagdes, entre outras instituigdes. Sendo assim, as associagdes civis sem
fins lucrativos, ainda que nfio se enquadrem no conceito de instituigdo de educagdo ou
assisténcia social, a partir de 01.02.1999, estdo isentas da COFINS, desde que:

(a) ndo remunerarem, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

(b) apliquem integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

(c) mantenham a escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

(d) conservem em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagio de suas
despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situag3o patrimonial;

(e) apresentem, anualmente, Declara¢io de Rendimentos, em conformidade com
o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
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(f) n3o apresentem superavit em suas contas ou, caso O apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, & manutengio € ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

No caso concreto, contudo, analisando-se a Ata da Assembléia Extraordinaria da
SOCE - Sociedade Capixaba de Educagio as fls. 92, realizada em 04.12.97, verifica-se que a
associagio transformou-se em sociedade por quotas de responsabilidade limitada naquela data.
Dessa maneira, a contribuinte nfio poderia se beneficiar da norma isentiva da Cofins, uma vez
que o referido beneficio fiscal passou a produzir efeitos tdo somente a partir de 01.02.1999,
data em que a contribuinte ja se encontrava constituida sob a forma de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada.

Assim, considerando que (i) no periodo fiscalizado, a contribuinte ndo se
caracterizava como associagdo beneficente de assisténcia social, ndo possuindo, portanto,
imunidade tributéria; e (ii) a isen¢do da Cofins, as associagdes sem fins lucrativos, somente foi
instituida a partir de 01.02.1999, quando a Contribuinte ji ndo era uma associagdo sem fins
lucrativos, entendo que deve ser mantido integralmente o langamento. Isto posto, VOTO no
sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, mantendo-se a decisdo recorrida em
todos os termos.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2008

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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