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SIMPLES. EXCLUSAO. CRECHE, PRE-ESCOLA E
ESTABELECIMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL. As
pessoas juridicas que exercam exclusivamente as atividades de
creches, pré-escolas ou ensino fundamental podem optar pelo
SIMPLES.

Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELJSE DAUDT PRIETO
Presidente

NYNCI Gc@f’
Relatora

2 0 JuL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Silvioc Marcos Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Tarasio
Campelo Borges e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente o
Conselheiro Sérgio de Castro Neves, Presente o Procurador da Fazenda Nacional
Leandro Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

Trata o presente processo de comunicagdo de exclusdo da
sistematica de pagamento de tributos e contribui¢es de que trata o artigo 3° da Lei n°
9.317/96, denominada SIMPLES, formalizada através do Ato declaratério n® 18.595,
sob o argumento de que a empresa exerce atividade econdmica vedada e possui
pendéncias da empresa e/ou sécio junto ao INSS.

Face esta exclusdo, o contribuinte apresentou pedido de revisdo da

~exclusdo da opgdo (fls. 01 a 05) alegando, em sintese, que:

* aunica pendéncia que possui junto ao INSS esta solucionada
desde 16/12/97 quando protocolou perante o INSS seu
pedido de parcelamento de débito;

» seu pedido foi deferido ¢ seu débito serd quitado em 18
parcelas mensais;

= até a presente data ja foram quitadas 11 parcelas, estando
elas absolutamente em dia com o INSS;

* a indicagdo que ndo exerce atividade compativel com o
SIMPLES ndo tipifica objetivamente a norma legal que
infringiu, violando o art. 11 do Decreto n® 70.235/72

" a requerente é uma empresa de prestagio de servigos a
comunidade, nio se enquadrando em nenhuma hipdtese de
exclusio do SIMPLES;

» o ato declaratério ndo possui a necessdria motivagdo que
todo ato administrativo deve possuir;

* ndo foi demonstrado que o ato administrativo esta vinculado
4 lei, conforme determina o art. 142, § unico do CTN

» o ato administrativo de exclusdo embora possibilite o
contraditorio, nfdo satisfaz o inciso III da Portaria n°
3.608/94;

Diante do pleito inicial do contribuinte, a Delegacia da Receita
Federal em Vitdéria — ES o intimou a apresentar a Solicitagdo de Revisdo da
Vedagdo/Exclusdo a Op¢do pelo Simples (SRS), com os documentos que fazem prova
da regularizagio das pendéncia que motivaram a sua exclusio, tendo em vista que esta
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ndo se constitui em 1* instidncia de julgamento, tendo competéncia apenas para
verificar se as pendéncias constantes do ato declaratério foram sanadas.

Cientificado de r. intimagéo, o contribuinte solicitou a remessa dos
autos a4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de Janeiro para que
fossem apreciadas as razdes de mérito contidas na peti¢do de revisio da exclusio da
opgao.

A Delegacia da Receita Federal em Vitéria — ES, considerando o
principio da informalidade processual do processo administrativo, encaminhou os
autos 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de Janeiro para
prosseguimento.

A DRJ do Rio de Janeiro encaminhou o processo ao &rgio de
origem (fls. 47) para que se informasse quais as atividades desenvolvidas pelo
interessado que ensejaram a exclusio do SIMPLES e fosse juntada a documentagéo
pertinente, cientificado, posteriormente, o interessado.

A DRF de origem em atendimento ao despacho de fls. 47 da DRJ -
RJ, informou que:

* a empresa foi excluida do SIMPLES mediante Ato
Declaratério n°® 18.595, cuja ciéncia ocorreu em 20/01/99,
conforme AR anexo a {1.55;

» as situagBes que ensejaram a exclusdo foram a existéncia de
débito junto ao INSS inscrito em divida ativa e o exercicio
da atividade de ensino fundamental;

= a empresa encontra-se cadastrada como optante pelo
SIMPLES a partir de 01/01/01

Cientificado em 06/05/03 (fls. 60), o contribuinte apresentou novo
pedido de revisdo da exclusdo da opgdo (fls. 64 a 68) insistindo nos pontos objeto de
seu pleito inicial, aduzindo, em sintese,que:

* anica pendéncia que possui junto ao INSS esta solucionada
desde 29/05/02 quando protocolou seu pedido de
parcelamento do débito;

* a0 tempo em que foi excluida do SIMPLES havia o debate
de que as empresas escolares ndo estariam no rol das
proibigbes da Lei 9.317/96, pois ndo foram claramente

tipificadas; %
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= alei ndo permite a inscrigio no SIMPLES de uma sociedade
de professores, o que ndo € o caso da escola particular;

= 0s professores que atuam na escola s3o empregados e ndo
séctos;

= cita jurisprudéncia do poder Judicidrio que solucionou a
questao;

*« com ¢ advento da Lei 10.034/00, posteriormente alterada
pela Lei 10.684/03, a polémica se encerrou completamente;

= por fim, requer o restabelecimento da sua condi¢do no
SIMPLES desde a sua opg¢do, tornando nulo o ato
administrativo de excluséo.

' ) A DRI do Rio de Janeiro - RJ, indeferiu a solicitagdo do interessado,
exarando a seguinte ementa:

“ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Somente
ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ou com preterigio do direito de defesa do
contribuinte.

EXCLUSAO. SIMPLES. EDUCACAQ FUNDAMENTAL. Tendo
sido a interessada excluida do SIMPLES, antes da edigdo da Lei n°
10.034, de 2000, e dedicando-se a prestagdo de servigos de ensino
fundamental, deve ser mantida a sua vedagdo ao mencionado
regime de tributagdo, por for¢a da orientagdo contida na IN/SRF n°
115, de 2000.

Solicitagdo indeferida.”

Inobstante os membros da 5* Turma de Julgamento terem, por

. maioria, votado pelo indeferimento do pleito do contribuinte, o julgador Ronaldo

Ribeiro Costa declarou seu voto no sentido de que: “o art. 1° da Lei 10.034/2000

interpretou o inciso XIII do art. 9° da Lei 9.317/1996, de forma a delimitar o alcance

dos.termos ‘atividade de professor e assemelhado, ou a de qualquer outra profisséo

que dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida’, excluindo de tais

atividades as desenvolvidas por creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino
fundamental.”

Cientificado da mencionada decisdo em 08/03/05 (fls. 89), o
contribuinte apresentou o presente Recurso Voluntario em 06/04/05 (fls. 90 a 95),
insistindo nos pontos objeto do seu pedido de revisdo da exclusdo da opgéo.

E o relatério. 0{
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VOTO

Conselheira Nanci Gama, Relatora

_ Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntirio por conter matéria de competéncia deste Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes. :

Inicialmente, quanto & existéncia de débitos da empresa e/ou sécios
]unto a0 INSS, voto em conformidade com o julgador da DRJ de origem no sentido de
que: “ A exclusdo da sistemética do SIMPLES foi promovida pela Secretaria da
Receita Federal e, neste caso, deveria constar a prova de débitos inscritos € em que
data, bem como o ‘quantum debeatur' relativo a interessada, a qual juntou
regularizagdo quanto as pendéncias de débitos de abril de 1996 a fevereiro de 1997,
no valor de RS 14.484,53 (fl, 15/28).”

Nesses termos, entendo que o ora recorrente deve permanecer na
sistematica do SIMPLES, tendo em vista que a SRF ndo comprovou quais foram as
irregularidades que motivaram a exclusio da interessada.

Por conseguinte, no que concerne a atividade exercida pelo
contribuinte é pacifico, tanto na esfera judicial quanto administrativa, o entendimento
de que as pessoas juridicas que desenvolvem exclusivamente atividades de creches,
pré-escolas ou de ensino fundamental podem optar pelo SIMPLES.

E nesse sentido que o Superior Tribunal de Justica vem decidindo e
também este Terceiro Conselho de Contribuintes, do qual esta Relatora faz parte. A
referendar o que ora se afirma, transcrevem-se as seguintes ementas:

“TRIBUTARIO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO. OPGAO
PELO SIMPLES. LEI 9.317/96. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF. LEI 10.684/2003. APLICAGCAO
RETROATIVA. SUMULA 456/STF E ART. 106, I, "b" DO CTN..

(...)

2. O STF, no julgamento da ADIn 1.643-1/DF, concluiu pela
constitucionalidade do art. 9°, XIII da Lei 9.317/96, que excluiu da
opgdo pelo sistema SIMPLES as pessoas juridicas que menciona,

dentre elas a que preste servigos de professor.

3. As institui¢fes de ensino que ndo contam com professor no seu
quadro societirio também se enquadram na excegdo, porque a

| X
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atividade-fim desenvolvida estd diretamente ligada & profissio de
professor.

4. A Lei 10.684/2003 retirou da exclusdo as creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental, possibilitando sua
adesdo ao SIMPLES.

5. Norma superveniente que, embora ndo prequestionada, pode ser
aplicada ao caso concreto em aten¢do & Sumula 456/STF (porque
conhecido o especial por outro fundamento) € ao art. 106, II, "b"
do CTN, que admite a aplicacio retroativa da lei aos fatos
pendentes quando ela deixa de tratar o ato ou o fato "como
contrdrio a qualquer exigéncia de a¢io ou omissdo, desde que
niio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de
pagamento do tributo”, Precedente da Primeira Turma (EDREsp
603.451/PE).

6. Multa imposta com amparo no art. 538, paragrafo unico do CPC
que se afasta em face & Sumula 98/STJ.

7. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.
(STJ, Resp n° 577103/PR, 1* Turma, DJ de 25.05.06 — grifou-se)”

“SIMPLES. ENSINO FUNDAMENTAL, CRECHE E PRE-
ESCOLA. No ato Declaratdrio consta, como motivo da exclusio,
atividade econémica ndo admitida para o SIMPLES. Provado
documentalmente que a empresa funciona regularmente somente
como os cursos de educagdo infantil e ensino fundamental. As
atividades de creche, ber¢ario, recreagdo infantil e ensino
fundamental nfio sao impeditivas a opgio pelo SIMPLES.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.” (Terceiro Conselho de
Contribuintes, Terceira Céamara, Recurso Voluntario 128.398,
Sessdo de 27/01/05 - grifou-se)

“SIMPLES. EXCLUSAQ. CRECHES, PRE-ESCOLAS E ENSINO
FUNDAMENTAL. As pessoas juridicas que exer¢cam
exclusivamente as atividades de creches, pré-escolas ou ensino
fundamental podem optar pelo SIMPLES.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO” (Terceiro Conselho de
Contribuintes, Terceira Céamara, Recurso Voluntario 127.993,'

Sessdo de 16/09/04- grifou-se) gi S’
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Diante do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTOQ ao
presente Recurso Voluntirio, mantendo a inclusdo da recorrente na sistemética do
SIMPLES, pelas raz6es acima expostas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2006.

CI;\I‘&N.CI GWlatora
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