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Sessdo de 05 de julho de 2007

Recorrente FARMACIA SAO TOME LTDA.

Recorrida DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Exercicio: 2002

Ementa: SIMPLES. INCLUSAO RETROATIVA. E
devida a inclusdo retroativa -de contribuinte que
recolheu seus impostos como se enquadrado
estivesse.

PENDENCIAS JUNTO A PGFN. Nio pode
permanecer no Simples a pessoa juridica que tenha
débito inscrito em Divida Ativa da Unido, cuja
exigibilidade n#o esteja suspensa.

REINCLUSAO. Comprovado nos autos que o
contribuinte ndo mais apresenta situagdo impeditiva,
torna-se devida a reinclus3o a partir do primeiro dia
do exercicio subseqiiente ao que regularizado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao
recurso voluntario para incluir a empresa no Simples também no periodo de 1997 a 2001, nos
termos do voto do relator.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidénte
————— /-
}IgTON BART(? »
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Marciel Eder Costa, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Tardsio Campelo Borges, Luis Marcelo
Guerra de Castro e Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Trata-se de Pedido de Inclusfio do contribuinte (fls. 01/02) no Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte — Simples, com data retroativa a 01/01/1997.

Informa o contribuinte, ter apresentado suas declaragdes dos anos calendarios de
1997, 1998, 1999 e 2001 (fls. 10/14) em conformidade com o SIMPLES, ocorre que ao tentar
fazer 0 mesmo procedimento com relagio ao ano calendédrio de 2002, via internet, foi
surpreendido com uma mensagem notificando ndo ser mais optante do SIMPLES.

Buscando informagdes, o contribuinte verificou que por um erro de seu contador
que nio requereu no inicio do ano calendario de 1997 sua opgdo pelo SIMPLES, haja vista nio
possuir nenhum impedimento que o proibisse de optar por este regime. :

Trouxe aos autos os documentos de fls. 03/43, dentre os quais, Cartdo de
Identificag@io da PJ (fls. 08), Contrato Social (fls. 03/07) , DIPJ’s (10/14) e Certiddes Negativas
da Divida Ativa (fls. 21/22).

Em conformidade com o Parecer SEORT n°. 1494/2004 de fls. 47, no sentido de
ndo acatar o referido pleito por constar a existéncia de dois débitos junto a PGFN (fls.24), o
Despacho Decisério de fls. 48 indeferiu o pedido de inclusdo pleiteado.

Devidamente cientificado (AR - fls. 49) do Parecer Seort e respectivo Despacho
Decisorio, tempestivamente, o contribuinte apresentou Impugnacgdo (fls. 50/52 e docs. fls.
53/70) alegando sucintamente que com a apresentagdo das certiddes negativas de tributos da
Receita Federal (fls.64), do INSS (fls.65), do FGTS (fls.66), dos tributos estaduais (fls.67), dos
tributos municipais (fls.68), especialmente dos pagamentos inscritos em divida ativa
(f1s.59/63), que impediam a emissdo da Certiddo Negativa da Divida Ativa da Unido, portanto,
ndo hd mais nenhum impedimento em optar pelo SIMPLES.

Diante do exposto, requer seja deferida a incluséo de sua empresa no SIMPLES,
a partir de 01/01/1997, bem como seja dispensada de apresentar as DCTF’s do primeiro,
segundo, terceiro e quarto trimestre de 1997, primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestre de
1998, primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestre de 1999, primeiro, segundo, terceiro e
quarto trimestre de 2001, primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestre de 2002, primeiro,
segundo, terceiro e quarto trimestre de 2003 e primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestre de
2004.

Os autos foram encaminhados 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento do
Rio de Janeiro/RJ, a qual deferiu em parte o pedido do contribuinte (fls. 76/79), sob o
entendimento de que poderia ser incluido no Simples a partir de 01/01/2005 (artigo 17, inciso
I1, da IN SRF n° 608, de 09/01/2006), tendo em vista ter regularizado seus débitos para com a
Fazenda.

Irresignado com a decisdo de primeira instdncia, o contribuinte interpds
tempestivo Recurso Voluntario as fls. 82/87, no qual reitera argumentos e pedidos ja alegados
em sua impugnag3o, acrescentado que:



Processo n.° 11543.002488/2003-40 CC03/C03
Acérdio n.° 303-34.507 Fls. 93

1. a 6° Turma de Julgamento, ao analisar o pedido, por unanimidade
de votos deferiu em parte a solicitagdo para admitir a inclusdo da
Recorrente no SIMPLES somente a partir de 01/01/2005, com base no
artigo 17, inciso II, da IN SRF n°. 608 de 09/01/2006;

2. de forma equivocada a 6° Turma usou o embasamento em uma IN
editada em 09/01/06 para negar o pedido de reconsideragdo feito em
21/12/2004, bem como ndo procede a fundamentagdo de que s6 poderd
ser enquadrado no SIMPLES com base nos artigos 17, inciso Il e 16, §
15 da IN SRF n°. 608 de 09/01/2006, haja vista que o artigo 11 da IN
200 de 13/09/2002, concede poderes ao Delegado da Receita Federal,
para que este de oficio possa proceder as alteragdes cadastrais no
CNPJ;

3. conforme demonstrado, s6 ndo formalizou sua opgdo pelo SIMPLES
no més de janeiro de 1997 devido a um erro do contador da época, o
qual entendeu que apresentando a declaragdo do Imposto de Renda na
Modalidade do Simples, supriria tal exigéncia e que, mesmo com a
contratagdo de um novo contador o problema persistiu, tendo em vista
o desencontro de informagdes de um profissional para com o outro,
pois este também continuou entregando a declaragdo nos moldes do
SIMPLES, em todos os anos seguintes até o ano calenddrio de 2005.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numerag@o até as fls.
88, ultima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI Relator

Apurado estarem presentes € cumpridos os requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso Voluntirio por conter matéria de competéncia deste Eg. Conselho de
Contribuintes.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a pedido de opgéo
retroativa da Recorrente ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, denominado atualmente de
“Simples Nacional”, pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

Noticia o contribuinte que desde a implantagdo do SIMPLES acreditava estar
devidamente enquadrado no sistema, j& que apresentou Declaragdes Anuais Simplificadas (fls.
10/14), bem como procedeu aos recolhimentos dos tributos devidos sob a Otica de tal
sistemdtica, dando se conta de sua irregularidade tio somente no momento da entrega da
declarag3o PJ do ano de 2002, quando se deparou com a informagdo de que nio € optante do
Simples.

Destacou que a ndo opgdo fora decorrente de erro do seu contador a época dos
fatos, que ndo procedeu devidamente a sua inscrigdo.

Seu pleito € de que seja considerada sua opgdo, retroativamente, desde 1997.

‘De 1inicio, explanemos a respeito da possibilidade de op¢do retroativa ao
Simples.

Tomemos como premissa que a Lei 9.317/96, que instituiu o Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuig¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples, dispde em seu artigo 8°, que a opgdo pelo sistema se daria mediante a
inscri¢do da pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno
porte no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF.

Note-se que a Recorrente procedeu como se enquadrada estivesse, ja que
apresentou Declaragdes Simplificadas/PJ nos anos de 1998, 1999, 2000, 2001 (fls. 10/14) e
declara ter efetuado recolhimentos condizentes com a forma simplificada de tributagéo, desde
1997 (fls. 16).

Neste contexto, a Secretaria da Receita Federal, por meio de Ato Declaratério
Interpretativo, dispds acerca da Retificagdo de Oficio da opgdo pelo Simples, por parte da
autoridade fiscal, em casos em que restar comprovado ter ocorrido erro de fato, nos seguintes
termos:

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 16, de 02 de outubro de 2002

“Artigo unico. O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal,
comprovada a ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio tanto
o Termo de Opgdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica
(FCPJ) para a inclusdo no Simples de pessoas juridicas inscritas no
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Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), desde que seja
possivel identificar a intengdo inequivoca de o contribuinte aderir ao
Simples.

Pardgrafo unico. Sdo instrumentos hdbeis para se comprovar a
intengdo de aderir ao Simples os pagamentos mensais por intermédio
do Documento de Arrecadagdo do Simples. (Darf-Simples) e a
apresentagdo da Declaragdo Anual Simplificada.”

No caso, demonstra-se a ocorréncia de erro de fato, tendo o contribuinte
comprovado sua intengdo em aderir ao Simples.

Desta feita, entendo que € direito do contribuinte seu ingresso retroativo no
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples, desde que respeitados os requisitos previstos em lei
para sua opg¢do. :

Neste sentido, sua inclusdo retroativa fora deferida em parte pela DRJ do Rio de
Janeiro/RJ (fls. 76/79), sob o fundamento de que fora constatado a presenga de débitos junto a
PGFN (fls. 45) e, com efeito, o inciso XV, do artigo 9°, da Lei n°. 9.317/96, in verbis:

“Art. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XV — que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa;”’

E pressuposto para a aquisigdo do direito 4 opgéio ao SIMPLES a inexisténcia de
débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, salvo quando, existindo, esteja com sua exigibilidade suspensa. No caso, a Secretaria da
Receita Federal esta no desempenho de suas fun¢@es administrativas vinculadas.

Ea prova da quitagéio de obrigagdes tributarias, como tratado expressamente no
Cédigo-Tributrio Nacional, so as certiddes negativas, disposto dos artigos 205 e 206:

“Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagdes necessdrias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal
e ramo de negdocio ou atividade e indique a que de refere o pedido.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo
de que conste a existéncia de crédito ndo vencido, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.”

Dispde, ainda, o Cédigo Tributario Nacional, com referéncia & suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario:

“Art. 151. Suspende a exigibilidade do crédito tributdrio:
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I - moratoria;
II - 0 depdsito do seu montante integral;

IIL- as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo;

1IV- a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.”

A relagdo entre a exigibilidade do débito tributdrio ¢ a Certiddo Negativa de
Débitos, foi muito bem abordada nos ensinamentos de Gilberto de Ulhoa Couto, in “Repertério
Enciclopédico do Direito Brasileiro”, por J. M. de Carvalho Santos, coadjuvado por José de
Aguiar Dias, da Editora Borsoi, 0 qual com a clareza que lhe € peculiar, as folhas 102, dia o

seguinte:

“.. Quanto aos demais casos, a certiddo negativa apenas traduz um
estado momentdneo, atestando que, ao tempo, o contribuinte ndo tinha
débito em condigdo de exigibilidade.” (grifos nossos)

O que caracteriza, assim, o estado do processo para a concessdo de Certiddo
Negativa, € o elemento principal do crédito, a exigibilidade. Se o débito encontra-se garantido
ndo ha que se falar em exigibilidade.

Eis que, consoante se observa as fls. 45, houve inscrigdo de débitos em Divida
Ativa, em 18/10/2002 e 24/12/2003.

Ocorre que, in casu, ndo mais subsistem débitos para com a Fazenda Nacional,
uma vez que estes se encontram quitados, conforme fls. 59/60 e 62 e CertidGes Negativas de
Tributos (fls. 64/68). Além disso, no que se refere a inscrigdo n° 72 4 04 004156-74, também
se observa a devida quitag@o, consoante comprovante de recolhimento de fls. 59.

Portanto, ndo restam mais impedimentos ao SIMPLES.

Sob este aspecto, concluo, pois, que se ndo perdura a irregularidade do
contribuinte junto 8 PGFN, ndo ha hipétese de vedagdo a sua opgdo pelo Simples, o que pode
ocorrer a partir do primeiro dia do ano-calendario subseqiiente ao da regularizagio, conforme
artigo 8°, § 2°, da Lei n® 9.317/96.

No mais, quanto ao pedido de dispensa de entrega da apresentagdo das DCTF’s,
entendo que este ndo estd adstrito ao objeto do presente processo, pois, para tanto, seria
necessario que tal pleito fosse objeto de discussdo em processo especifico.
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Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
‘Voluntério considerando o contribuinte incluido no Simples nos exercicios de 1997/2001,
excluido no interim de 2002/2004, reincluindo-o na sistematica em 2005, uma vez que nio
mais constam 6bices para tanto.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2007

ARTOLI éator
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