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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO ESPECIAL -
CONTRARIEDADE A LEI.

Conforme estabelecia o artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 147/2007,
somente era cabivel recurso especial por contrariedade a lei contra a parte
ndo-unanime do acérddo de segunda instancia, o que ndo ocorre no caso em
aprego, no qual o recurso da Fazenda Nacional aponta violagdao a lei para
atacar matéria decidida por unanimidade de votos.

Recurso especial nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso.
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(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage — Relator

EDITADO EM: 24/02/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente em exercicio), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (suplente convocado) Marcelo Oliveira, Manoel
Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Haroldo Del Rey Dantas foi lavrado o auto de infra¢do de fls.
181-187, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, em razdo da
omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas (com multa de 75%) e da presuncao de
omissao de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada,
prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96 (para este caso a penalidade aplicada foi de 150%).

O trabalho desenvolvido pela autoridade langadora encontra-se sintetizado no
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 175-180, de onde extraio as seguintes assertivas com
relagdo a qualificagdo da multa:

A omissdo de rendimentos, de origem ndo comprovada,
apurada através da requisi¢do dos extratos bancarios, so
foi possivel devido a transferéncia do sigilo bancario do
contribuinte, uma vez que, mesmo apos intimado varias
vezes, ndo apresentou copias dos seus extratos bancarios e
que apos o fornecimento destes pelas institui¢oes
bancarias, embora inumeras vezes intimado, nada
apresentou para comprovar a origem dos recursos. Os
depositos sdo em grande quantidade, o contribuinte
declarou para o imposto de renda na condi¢do de ISENTO,
ou seja, com rendimentos inferiores a R$ 10.800,00 anuais,
embora mantivesse as cinco contas correntes bancarias.
Estes fatos, caracterizam sem sombra de duvida, o evidente
intuito de fraude no sentido de omitir os seus rendimentos
efetivos ao Fisco e com isto eliminar o pagamento do
imposto de renda devido.
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A 3? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro
(RJ) II considerou o langamento procedente (fls. 233-238, Volume I).

Por sua vez, a Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o rccurso voluntério interposto pelo autuado, proferiu o acordao n° 102-47.892, que
se encontra as {1s. 332-349 (Volume II), cuja ementa ¢ a seguinte:

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — O artigo 44,
inciso II, da Lei 9.430, de 1996, ao dispor sobre a
aplica¢do da multa qualificada, determina a caracterizag¢do
do evidente intuito de fraude. No caso de langcamento de
oficio incide a penalidade prevista no inciso I, do artigo 44
da Lei n° 9.430, de 1996, no percentual de 75%, quando
ndo comprovada na autuacdo a prdtica de evidente intuito
de fraude.

SIGILO BANCARIO — Permitido o acesso aos dados
bancarios pela Administracdo Tributaria mediante
observagdo das restrigoes contidas nos requisitos legais.

NORMAS PROCESSUAIS — VIGENCIA DA LEL. — A lei
que dispoe sobre o Direito Processual Tributario tem
aplicagdo imediata aos fatos futuros e pendentes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — PRESUNCAO LEGAL -
DEPOSITOS E CREDITOS BANCARIOS — Consideradas as
restrigoes legais, depositos e créditos bancarios podem constituir
base presuntiva para a identifica¢do da renda omitida.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Como resultado do julgamento estd consignado que “ACORDAM os
Membros da Segunda Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos,
REJEITAR as preliminares de irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, e, por unanimidade
de votos, de nulidade do lancamento, por quebra de sigilo bancario. Vencido o Conselheiro
Moisés Giacomelli Nunes das Silva, que acolhe a preliminar de irretroatividade. No mérito,
por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para desqualificar a multa de
oficio aplicada, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator) e Antonio José Praga de Souza,
que ndo conhecem da matéria de desqualificagdo da multa em face de sua preclusdo, e o
Conselheiro Leonardo Henrigue Magalhdes de Oliveira, que cancela o lancamento.
Designado o Conselheiro José Raimundo Tosta Santos para redigir o voto vencedor.”

Intimada da decisao em 23/08/2007 (fls. 350, Volume II), a Fazenda
Nacional opds embargos de declaragdo as fls. 353-356, os quais foram acolhidos através do
acorddao n° 102-49.151, para suprir a omissdo suscitada, sem alteracdo do resultado do
julgamento (fls. 358-365).

Na seqiiéncia, com a intimacao do acérdao (10/11/2008, fls. 366), a Fazenda
Nacional interpds, com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara
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Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 147/2007, recurso especial as fls. 369-
376, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Insurge-se a Fazenda Nacional contra o r. acorddo proferido pela e.
Camara a quo, na parte em que, por maioria de votos, deu provimento
parcial ao recurso voluntario interposto pelo ora Recorrido, para
desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%;

b) A e. camara a quo manteve a acusa¢do de omissao de receitas, mas
cancelou a qualificagdo da multa de oficio, ao argumento de que o fato
de o contribuinte prestar declaragdo inexata e deixar de pagar tributo
referente as receitas omitidas provenientes de depdsitos bancarios nao
comprovados ndo representa prova do evidente intuito de fraude, a
justificar a multa prevista no art. 44, II da Lei n°® 9.430/96;

c¢) Tal entendimento afronta a legislacdo tributéria (artigo 44, inciso I, da Lei
n° 9.430/96 c/c artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64) e a prova dos
autos, merecendo ser reformada;

d) A qualificacdo da multa de oficio para 150% teve como amparo o art. 44,
I, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e se aplica nos casos de
evidente intuito de fraude, como definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei
n° 4.502/64;

e)A fraude se caracteriza em razdo de uma agdo ou omissdo, de uma
simulagdo ou de uma ocultagdo, e pressupde sempre a intencdo de
causar dano a fazenda publica. Traduz-se, portanto, em um propdsito
deliberado de se subtrair no todo ou em parte a uma obrigagao tributaria;

f) Nesses casos, deve sempre estar caracterizada a presenca do dolo, um
comportamento intencional, especifico, de causar dano a Fazenda
Publica, onde se utiliza de subterfigios a fim de escamotear a ocorréncia
do fato gerador ou retardar o seu conhecimento por parte da autoridade
fazendaria. Ou seja, o dolo ¢ elemento especifico da sonegacdo, da
fraude e do conluio, que os diferenciam da mera falta de pagamento do
tributo ou da simples omissao de rendimentos na declaracao de ajuste,
seja ela pelos mais variados motivos que se aleguem,;

g) A caracterizagdo do intuito doloso do Contribuinte, ndo olvidamos, ¢ de
dificil demonstragao por parte da fiscalizacao;

h)No presente caso, conforme descrito pela autoridade fiscal e confirmado
pela DRJ, houve a qualificagdo da multa, visto que ndo comprovada a
origem dos depositos bancarios, somando-se ao fato de que, mesmo
apos intimado por varias vezes, o contribuinte quedou-se inerte em
demonstrar a origem dos recursos, inobstante diversos pedidos de
prorrogacdo de prazos, com fito meramente protelatorio, configurando
omissao dolosa para impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendéria, da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda;
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1) Embora de dificil comprovacao, o intuito doloso denuncia-se por meio de
indicios ou elementos. Analisados isoladamente conduzem a uma
interpretacao que se afasta da realidade, mas que, por outro lado, se
analisados em seu conjunto, demonstram cabalmente o animus doloso
de fraudar o fisco;

j) Neste sentido, pela analise do que consta dos autos, hd elementos
suficientes para a caracterizagao do intuito fraudulento, conforme bem
reconheceu a decisdo de primeira instancia;

k) Verifica-se intencdo deliberada de omitir rendimentos e também
informagdes em sua declaracio de ajuste anual, o que torna
perfeitamente aplicavel a multa qualificada prevista no inciso II do
artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996, vez que realizada grande quantidade
de depodsitos, sem origem comprovada, ausente apresentacdo de
declaragdo de ajuste anual, bem como efetuadas varias intimagdes
efetuadas pelo Fisco ao contribuinte, em que este solicitou prorrogagdes
de prazo de cunho meramente protelatorio, sem apresentar documentos a
comprovar a origem dos depdsitos;

1) Requer o provimento do recurso, a fim de que seja parcialmente
modificado o r. acorddo no sentido de restabelecer a multa de oficio
aplicada, tendo em vista a legislagdo vigente, em sua modalidade
qualificada.

Admitido o recurso através do despacho n° 047 (fls. 377-378, Volume II), o
contribuinte foi intimado e, devidamente representado, apresentou contrarrazoes as fls. 383-
403 (Volume II), onde defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manuten¢ao do acordao
recorrido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

Na visao deste julgador, o recurso especial da Fazenda Nacional ndo pode ser
conhecido.

Reitero que o acordao proferido pela Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitou as preliminares suscitadas pelo sujeito passivo
e, no mérito, também por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntario para
desqualificar a multa de oficio, sendo que dois Conselheiros vencidos ndo conheceram da
matéria relativa a desqualificagdo da multa em razdo da preclusdo e o outro Conselheiro
vencido votou no sentido de cancelar o langamento.

Esta ¢ a anotagdo do resultado do julgamento, conforme ja transcrito.

A decisao ndo-unanime contraria a Fazenda Nacional, portanto, cinge-se a
questao da, preclusdo ou-ndo com relacdo a multa de oficio que restou desqualificada, pois
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enquanto a corrente majoritaria concluiu que a matéria merecia apreciagdo, a posi¢do vencida
entendeu que nao.

Os embargos de declaracdo opostos pela Fazenda Nacional, alids, indicaram
que o voto-veucedor ndo teria analisado se a contestacdo da qualificagao da multa de oficio
estava preclusa ou nao.

No acérdao n°® 102-49.151, relativo aos embargos de declaracdo, a questio
restou ¢sclarecida e rejeitada nos seguintes termos (fls. 364-365):

Afirmado que o controle da legalidade ¢ um imperativo de ordem
publica. Quis significar o ilustre conselheiro-redator sobre o
dever de verificar a legalidade, independente do momento de
ocorréncia do tramite processual (O valor maior (..) é o valor
legalidade, ndo podendo dele haver renuncia em nenhum
momento (...)) dada a caracteristica de ordem publica.

O posicionamento predominante centrou-se na ilegalidade
caracterizada pela exigéncia de multa qualificada sobre situagdo
ndo subsumida a matriz legal punitiva. O langamento ndo
conteve motiva¢do para esse fim. Essa conclusdo decorre do
conjunto de significados dos textos postos no voto para motivar a
decisdo, a seguir transcritos:

()

Em primeiro, o ilustre conselheiro-redator posiciona-se pela
necessidade de provar o dolo para a subsun¢do a penalidade de
maior 6nus financeiro.

Em seguida, conclui que o processo ndo conteve demonstra¢do
da prova exigida pela primeira premissa.

E, por fim, conclui pela ilegalidade em razdo da falta de
demonstracdo da conduta dolosa.

Assim, concluido ilegal o langamento, a matéria é de "ordem
publica”.

O outro aspecto a reforgar essa linha de raciocinio, citado no
inicio, sdo os debates havidos no julgamento anterior quanto a
natureza da matéria e a inser¢do no conjunto daquelas de
obrigatoria verificagdo pela autoridade julgadora. Naquela
oportunidade, decidido pela confirmagcdo de que a matéria
detinha aspectos suficientes para subsun¢do ao campo da ordem
publica e por esse motivo afastada a preclusdo e o voto
vencedor.

Por esses motivos, entendeu o ilustre conselheiro-redator ser
despicienda uma abordagem expressa e especifica sobre a figura
da preclusdo.

Com essas consideragoes e esclarecimentos, deve o v. colegiado
manifestar-se sobre este posicionamento a respeito da omissdo.



Processo n° 11543.002907/2002-62 CSRF-T2
Acoérddo n.° 9202-01.950 Fl. 413

Embora ndo concorde com a interpretagdo predominante, voto
pela manutengdo desse entendimento e da decisdo posta no
Acorddo n® 102-47.892, de 20 de setembro de 20006, porque,
nessa oportunidade, decidido da forma indicada.

L como voto.

No entanto, em sede de recurso especial, a insurgéncia da Fazenda Nacional,
indicando como violados o artigo 44, inciso II, da Lei n® 9.430/96 e os artigos 71, 72 ¢ 73 da
Le11® 4.502/64, esta relacionada ao mérito da multa qualificada e a defesa ¢ no sentido de que

penalidade deve prevalecer no patamar de 150%, pois estaria caracterizada a conduta
fraudulenta do contribuinte.

Ocorre que inexiste auséncia de unanimidade relativamente a matéria,
devendo-se, ressaltar, novamente, que os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e Antonio José
Praga de Souza ficaram vencidos ndo quanto ao percentual da multa, mas no que se refere a
preclusdo do tema.

Necessario concluir, pois, que ¢ incabivel recurso especial por contrariedade
a lei (artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n° 147/2007) quanto a parte da decisdo que foi unanime, sendo que
o recurso cabivel quanto ao mérito da multa qualificada seria o de divergéncia jurisprudencial
(artigo 7°, inciso II, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado
pela Portaria MF n°® 147/2007).

Sequer existiu a tentativa de comprovacdo da divergéncia, nos termos
exigidos pelo citado Regimento, para que, eventualmente, pudesse se invocar o principio da
fungibilidade recursal e adentrar no mérito da manifestagao da Fazenda Nacional.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de ndo conhecer do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage



