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COFINS. DECADENCIA.

Nos casos de fraude, aplica-se o artigo 173 do CTN, contando-se o prazo de 5
anos a partir do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Céimara Superior de
Recursos Fiscias, por unapjmidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial.

10 A
President
"
MARIA T A MARTINEZ LOPEZ
Relatora

rorMALIZADOEM: 19 AGO 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Praga
(Presidente da CSRF), Antonio Carlos Guidoni Filho (substituto do vice-presidente da CSRF),
Josefa Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Henrique Pinheiro Torres, Maria Teresa
Martinez Lopez, Antonio Carlos Atulim, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Elias Sampaio Freire, Gilson Macedo Rosenburg
Filho, Manoel Coelho Arruda Juanior (substituto convocado) e Antonio Lisboa Cardoso
(substituto convocado).
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Relatério

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela contribuinte
contra a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 204-00418, de 09 de agosto de 2005. A
ementa dessa decisdo na parte admitida para recurso ou que tenha relevancia com o presente
Jjulgamento, esta assim redigida:

COFINS.

DECADENCIA.Consoante mansa e pacifica jurisprudéncia
administrativa o prazo decadencial relativamente & Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social é aquele
estabelecido no art. 45 da Lei n° 8.212/91, isto é, dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o lancamento.{(...)

COFINS - MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - A multa de
oficio qualificada nos termos da Lei n°® 9.430/96 deve ser
mantida quando comprovade o comportamento doloso do
contribuinte, com evidente intuito de impedir o conhecimento
pela autoridade fazenddria da ocorréncia do fato gerador, sua

natureza e circunstdncias materiais, nos termos do art, 71 da Lei
4.502/64.

(...) Recurso negado
Consta do voto da decisio recorrida;

Por conseguinte, partilho do pensamento de que, em havendo
pagamento, aplicam-se as contribui¢des dirigidas ao
Jinanciamento da seguridade social, que tém a natureza de
tributos, o prazo de cinco anos contados do fato gerador, na
Jorma do § 4° do art. 150 do CTN, Ndo havendo pagamento, e
tendo o art. 45 da Lei n® 8.212/91 alterado o prazo decadencial
do art. 173, o prazo é de dez anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte,

Coerentemente com este entendimento pessoal, considero que
estdo decaidos os periodos de apuragdo de fevereiro de 1999 a
Julho de 1999, ji que existe informagdo nos autos de que a
empresa efetuou pagamentos, embora inferiores aos valores
corretos.

Ndo obstante essa posigdo pessoal, tem a Cdmara Superior de
Recursos Fiscais entendimento consolidado de que em qualquer
caso aplica-se a Cofins o prazo estabelecido pelo art. 45 da Lei
n® 8.212/91, isto é de dez anos. Assim sendo, por economia
processual, dobro-me aquele entendimento e voto por ndo
reconhecer a decadéncia pleiteada, uma vez que o langcamento
Jfoi inteiramente notificado ao contribuinte em lapso temporal
inferior a dez anos..
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Inconformada, pois, com a deciséio que afastou a decadéncia da COFINS pela
aplicagio do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Defende a recorrente a aplicabilidade do prazo de 5
anos, na forma das normas estabelecidas nos art. 150, § 4° do CTN, Lei n® 5.172/66. No mais,
se insurge contra outras matérias: Base de cédlculo e a ndo possibilidade de aplicagio da multa
de 150%.

O recurso foi admitido apenas quanto a decadéncia pelo despacho n°
204.00.088, de fl. 470, sob entendimento de terem sido cumpridos parcialmente os requisitos
de sua admissibilidade.

As fls. 474/482, contra-raz3es apresentadas pela PGFN. Pede a manutengo
da decisgo recorrida que aplicou o art. 45 da Lein® 8.212/91.

E o Relatério.

Voto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela contribuinte,
acolhido apenas no que se refere a contagem do prazo decadencial, ¢ nesse sentido, contra a
decisdo que ndo reconheceu a decadéncia segundo as regras do CTN.

DOS FATOS

A ciéncia do auto de infrag@o (fl. 163) ocorreu em 18/08/2004 e se refere aos
fatos geradores compreendidos entre fevereiro/99 e novembro/2003. Foi aplicada uma multa de
150% sob entendimento de ter ocorrido fraude.

A decis@io recorrida aplicou o prazo estabelecido pelo art. 45 da Lei n°®
8.212/91, isto € de dez anos. A recorrente pede a aplicagio do art. 150, § 4° do CTN eis que no
periodo ocorreram pagamentos e por se tratar de contribuigdio sujeita ao langamento por
homologagio.

Consta da decis@o recorrida (fls.384), quando da analise da multa majorada
(150%):

Em seu recurso, a empresa se insurge contra a multa que lhe foi
imposta, exacerbada para 150% do valor do imposto pela
afirmacdo de que a conduta tipifica a situa¢do prevista no art.
I°, inciso II da Lei n° 8.137/90. No seu entender, ndo houve
omissdo de receitas e a situagdo prevista naquela lei sé é
aplicavel a omissdo de receiltas.

Conforme ja reconhecido na decisdo de primeira instincia, ndo
se configura efetivamente no presente processo a omissdo de
receitas de que trata o art. do RIR/99. De fato, a omissdo de
receitas requer a ndo escrituragdo contabil de valores auferidos
pela empresa. Estando os valores devidamente reconhecidos na
escrita fiscal ndo ha que se falar em omissdo.
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Ndo obstante isso, o que configurou a exacerbagdo da multa foi
o evidente intuito de fraude caracterizado pela prestagdo de
informacdo falsa a autoridade fiscal. No entender da
fiscalizagdo, a falsidade da informacdo decorre da inser¢do na
DIPJ entregue de valores significativamente menores do que
aqueles que constam em sua escrita contabil

MERITO

O centro de divergéncia reside, na interpretagdo dos preceitos inseridos nos
artigos 150 pardgrafo 4°, e 173, inciso I do Cédigo Tributirio Nacional, e Lei n® 8.212/91,
artigo 45. Em sintese e fundamentalmente, qual o prazo de decadéncia para a Cofins, se é de 10
ou de 5 anos.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sdo formas de perecimento ou extingdo
de direito. Fulminam o direito daquele que nédo realiza os atos necessirios a sua preservagio,
mantendo-se inativo. PressupGem ambas, dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigéo distinguem-se em
vérios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de lancgar o tributo,
direito irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violag@o do direito; -
Jja a prescri¢do da agdo, supde uma violagio do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado
pelo langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescricdo s0 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo. A prescri¢io atinge assim, o direito de ag#o,
que visa a pleitear a reparagiio do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e
necessitado de langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a
formag@o do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. !

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢ao esse prazo tnicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou
desrespeitado, ja4 que ¢é nesse instante que nasce o direito a acdo, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta
de exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de
protecdo pela agfo, contra a violacdo sofrida. (...).

Feitas as considera¢Ges preliminares, ha de se questionar primeiramente se a
Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (lei n°®
8.212/91), posterior & Constitui¢do Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no
art. 45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds dez anos contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN.

Muito embora esta Conselheira tenha defendido de que a Lei n® 8.212/91 ndo
se aplica as contribui¢do sociais (Cofins e PIS) por nfio ter tratado do langamento por
homologagdo, o certo que tal discussdo perde aqui sentido em razio do julgamento ocorrido

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributério Brasileiro - 11* edig#io - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
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pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordindrios n%s 556.664,
559.882, 559.943 e 560.626, na sessdo de 11/06/2008, em que declarou a inconstitucionalidade

do art. 45 da Lei n2 8.212/91,

Ao fixar os efeitos modulatérios da referida decisio, na sessio de
12/06/2008, o STF determinou que a decisiio s6 nfio se aplica aos casos em que houve
pagamento sem contestagio ou que ndo tenha sido objeto de pedido de restituigdo

protocolizado até a data da decisdo, ou seja, até 11/06/2008.

Na mesma data da declaragio de inconstitucionalidade, o STF editou a

Sumula Vinculante n® 8 ( DOU de 20/06/2008) com o seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢cdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

A respeito das sumulas vinculantes, dispde o art. 103-A da Constituigio

Federal de 1988, verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004} (Vide Lein® 11,417,
de 2006).

§ 1° 4 simula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controveérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica,

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.”

Desta forma, independentemente das disposiges do art. 4%, paragrafo tunico,
do Decreto n® 2.346/97, a decadéncia de todas as contribui¢ies sociais deve ser apreciada com
fulcro nas regras estatuidas pela Lei n? 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional — CTN.
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Resta apreciar se a contagem se verificard pela regra do art. 150, § 4° ou 173
do CTN, eis que a matéria ndo € pacifica, comportando divergéncias entre os Membros desta
Eg. Camara.

O Codigo Tributario Nacional define nos artigos 147, 149 e 150 as trés
modalidades de langamento: por declaragfo, a de oficio e por homologagdo. No que respeita a
decadéncia, o Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral ¢ estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para ¢ lancamento por
homologagio, por excegdo a regra, sio classificados no artigo 150. Penso razodvel se dizer que
a distingio do Codigo no tratamento dessas modalidades deve-se ao maior ou menor
conhecimento da ocorréncia do fato gerador da obrigagHo tributaria pela autoridade
administrativa. Enquanto no langamento por homologagfio a ocorréncia do fato gerador é
conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tributo pelo contribuinte, no de
oficio, o fato s6 vem a ser conhecido apds a iniciativa do Fisco.

Neste ponto, desejo registrar ter mudado o meu entendimento manifestado
anteriormente nesta Cimara, ao defender que independentemente de ter ocorrido pagamento
“em se tratando de tributo, cuja legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistemdtica de
lancamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral
estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo,
hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador” .

Sigo, atualmente, a corrente doutrindria do Superior Tribunal de Justiga, que
J4 fixou entendimento no sentido de que: (i) em havendo a antecipagfo de pagamento, a regra a
ser aplicada € a estabelecida pelo § 4° do art. 150 do CTN, no qual a contagem do prazo se
inicia na data da ocorréncia do fato gerador e; (ii) caso se trate de auséncia de pagamento,
aplica-se a regra contida no art. 173, I do CTN, hipétese em que o0s cinco anos tém como termo
inicial o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigagfo tributéria.
Seguem exemplos:

1) “AgRg no Ag 933835 / SP — Ministro JOSE DELGADO - 1°
Turma - Julgado em 06/05/2008

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL.

FUNDAMENTACAO ~DEFICIENTE. SUMULA  284/STF.
INCIDENCIA. DECADENCIA.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 173, I, DO CIN.

PRECEDENTES.
(..)

2. Nos casos dos tributos sujeitos a langamento por
homologacgdo, cujo pagamento antecipado pelo contribuinte
ndo ocorre, incide a regra do artigo 173, I, do CTN, em relagdo
ao prazo para a constitui¢do do crédito tributario. Precedentes.
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3. Agravo regimental ndo-provido.”

2) “AgRg no Ag 939714 / RS — Ministra ELIANA CALMON -
2“Turma - Julgado em 12/02/2008

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO
REGIMENTAL — DECADENCIA —LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (ART. 150, § 4° E 173 DO CTN) —
NULIDADE ABSOLUTA — CONHECIMENTO EX OFFICIO —
LIMITES DO RECURSQ ESPECIAL.

(..

4. Nas exacbes cujo lancamento se faz por’ homologacio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).
Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hi prova de
Jraude, dolo ou simulacio é que se aplica o dispesto no art.
173, I, do CTN. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam
os dispositivos legais(NEGRITO,ndo do original)

Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Se¢do.

3. Hipotese dos autos em que nio houve pagamento antecipado,
aplicando-se g regra do art. 173, I, do CTN.

6. Crédito tributdrio fulminadoe pela decadéncia, nos termos do
art.

156, V do CTN.
(..)

8. Agravo regimental provido para prover em parte o recurso
especial e reconhecer, de oficio, a decadéncia.”

No caso em andlise, conforme ja exposto, muito embora tenha a contribuinte
efetuado pagamentos insuficientes, ha de se observar ter sido aplicada e mantida pela decisdo
recorrida, a multa de 150%. Em nesses casos (dolo, fraude ou simula¢do), conforme previsio
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inserida no art. 150, § 4° do CTN, ha de se aplicar o disposto no art. 173, I, do CTN.

CONCLUSAO:

Diante do acima exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
especial da contribuinte, pela regra do art. 174 do CTN, tendo em vista que o débito mais

antigo ¢ fevereiro de 1999, e a ciéncia ocorreu em 2004 (18/08/2004).

Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2008

ean—"
MARIA TERESH MARTINEZ LOPEZ
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