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IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO — DECADENCIA - Tratando-
se de tributo sujeito a modalidade de langamento por homologagao, o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo langamento
decai transcorridos cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador.

SIGILO BANCARIO - Os agentes do Fisico podem ter acesso a
informagdes sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes sem que
isso se constitua violagdo do sigilo bancario, eis que se trata de excegao
expressamente prevista em lei.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°

- 9.311, de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001 nada mas fez do que ampliar os

poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipétese
prevista no § 1° do art. 144 do Cdédigo Tributario Nacional.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em contas
bancarias mantidas junto a institui¢des financeiras, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentag¢do habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

MULTA QUALIFICADA - Se nao estiver demonstrado nos autos que a agao
do contribuinte teve o propésito deliberado de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocomréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria,
utilizando-se de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude, ndo
cabe a aplicagdo da multa qualificada, de 150%.

Preliminar acolhida.

Nulidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SORAYA GUEDES CYSNE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagao
ao exercicio de 1998 e, pelo voto de qualidade, REJEITAR as de nulidade do langamento.
Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz
Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol. No mérito, pelo voto de qualidade, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para afastar a tributagdo em relagdo ao ano-calendario de
1997 e reduzir a multa de oficio para o percentual de 75%. Vencidos os Conselheiros José
Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis
Almeida Estol que também proviam o recurso para que os valores langados no més anterior
constituam redugdo dos valores no més subseqiente, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

Wz

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

P? oo [l

DRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 OUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recorrente :  SORAYA GUEDES CYSNE

RELATORIO

SORAYA GUEDES CYSNE, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
395.247.957-87, inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 489/503, prolatada
pela DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ Il, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigéao de fls. 509/555.

Auto de Infragao

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o auto de infragéo de fls. .
394/403 para formalizagdo de exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de

Pessoa Fisica referente aos anos-calendario de 1997 e 1998, no montante total de R$
839.040,48, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes calculados até 31/07/2003.

A infragao descrita no Auto de Infragdo & Omissdo de Rendimentos

Caracterizada por Depésitos Bancarios com Origem nao Comprovada.

A partir de informagdes sobre a movimentagao financeira da contribuinte,
obtidas com base em dados da CPMF, a Unidade Langadora intimou a contribuinte a
apresentar extratos bancarios referente a movimentagao financeiras nos anos de 1997 e
1998 e a comprovar a origem dos recursos depositados nas contas bancarias (fls. 04/06).
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A contribuinte apresentou os extratos das contas mantidas no Banco do
Brasil S/A e Banco do Estado do Espirito Santo S/A e informou que 0s recursos nelas
depositados originados de proventos, rendimentos auferidos de pessoas fisicas, capital
recebido para repasse e movimentagao de valores de terceiros. (fls. 12/19).

Apos analise dos extratos bancarios, a fiscalizagdo elaborou planilha
detalhando os depdsitos e intimou a contribuinte a novamente comprovar a origem dos
recursos utilizados nesses depésitos, individualizadamente, bem como apresentar cdpias de
cheques relacionados na intifnagéo (fls. 132/137).

A contribuinte apresentou cépias dos cheques e prestou os esclarecimentos
solicitados.

Apdés andlise dos documentos e esclarecimentos apresentados a
fiscalizagdo concluiu pela existéncia de depdsitos bancarios de origem ndao comprovada e
procedeu ao langamento que ora se examina.

No Termo de Encerramento da Agdo Fiscal a autoridade langadora
esclareceu que foram subtraidas dos depésitos ingressados nas contas da autuada as
parcelas dos empréstimos contraidos e devidamente comprovadas e as transferéncias entre
contas.

Foi exigida a multa qualificada, de 150%, sob o fundamento de que a
contribuinte omitiu consciente e reiteradamente informagbes em suas declaragbes ou
prestou informagdes falsas acerca de seus rendimentos tributaveis, o que configuraria
evidente intuito de fraude.

(&
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Impugnagao

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou a impugnacgao de
fls. 408/440 onde alega, em sintese,

- que a apuracao e langamento com base em dados da CPMF referente aos
anos de 1997 e 1998 é ilegal e inconstitucional, por ser expressamente vedados pelo § 3° do
art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 e que a alteragao introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001 é
ilegal e inconstitucional;

- que a Lei n° 10.174, de 2001 cria gravame aos contribuintes ao permitir a
utilizagdo dos dados da CPMF nao podendo retroagir para alcangar fatos pretéritos;

- que com a vigéncia do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 os
contribuintes adquiriram o direito de nao ser fiscalizados com base nos dados da CPMF e,

portanto, a aplicagédo da Lei n® 10.174, de 2001 viola o direito adquirido dos contribuintes;

- que a quebra do sigilo bancario pela Fazenda ataca o direito & intimidade e
a vida privada, plasmados nos inciso X e Xll do art. 5° da Carta Magna;

- que a fiscalizagdo ndo logrou demonstrar qual o fato gerador do imposto,
pois as contas bancarias ndo representam rendimentos ou lucros e que s6 uma parte da
movimentagao financeira representou lucro, que é a parte correspondente as comissoes;

Decisao de primeira instancia

A DRJ/Rio de Janeiro/RJ Il julgou procedente o langamento nos termos das

05

ementas a seguir reproduzidas:
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"Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1999, 2000, 2001

Ementa: LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.

E incabivel falar-se em imetroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

'ACESSO A INFORMAGAO DE INSTITUIGOES FINANCEIRAS. SIGILO

BANCARIO.
A autoridade fiscal pode solicitar informagdes e documentos relativos a
operagoes bancarias quando em procedimento de fiscalizagao.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA.

A autoridade administrativa, de qualquer instancia, é impedido o exame da
legalidade e da inconstitucionalidade da legislagao tributaria, haja vista ser a
matéria de analise reservada, exclusivamente, ao Judiciario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

A presuncao legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 43, da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depoésitos bancarios de
origem nao comprovada pelo sujeito passivo.

| Langamento procedente”.

Recursos

Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, a contribuinte

apresentou o recurso de fls. 509/555, onde reproduz, em sintese, as mesmas alegagdes da

pega impugnatéria.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Decadéncia.

Independentemente do teor da pega impugnatéria e da pega recursal
incumbe a este colegiado verificar o controle intemo da legalidade do langamento. E dever,
portanto, verificar se o langamento foi feito antes de esgotado o prazo quinqlenal fixado na
legislagdo para que Fisco exerga o direito/dever de constituir o crédito tributario pelo
langamento.

A matéria esta disciplinada nos artigos 150, § 4° e 173 do Cddigo Tributario
Nacional nos seguintes termos:

Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 150. o langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

v
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente o homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar o prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considerar-se-a homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."”

No presente caso, o langamento s6 aperfeigoou-se com a ciéncia ao sujeito

passivo em 29/08/2003 (fls. 404) devendo-se registrar que o Contribuinte apresentou a

declaragao referente ao exercicio de 1998 em 30/04/1998 (fls. 13). Assim, seja

considerando-se como termo inicial de contagem do prazo decadencial a data do fato

gerador, isto &, 31 de dezembro (art. 150, § 4°), conforme a jurisprudéncia predominante

desta Camara, seja considerando-se a data da entrega da declaragdo (173, 1), tese a qual

me filio, o langamento, em relagdo ao ano-calendario de 1997, teria se completado apés

transcorrido o prazo decadencial.

langamento.

E de se afastar, por conseguinte, a exigéncia em relagdo a essa parte do
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Quebra de sigilo bancario

Quanto a alegagdo de quebra do sigilo bancario, tanto na impugnagao
quanto no recurso, a contribuinte insurge-se contra a validade do procedimento adotado pela
administragao tributaria de proceder ao langamento com base nos dados da movimentagao
financeira por entender que tal procedimento viola o sigilo bancario por meio de mero
procedimento administrativo, e que essa seria uma prerrogativa reservada ao Poder
Judiciario. Insurge-se, ainda, contra a aplicagéo a fatos pretéritos da Lei n® 10.174, de 2001
e Lei Complementar n° 105, de 2001.

Cuidemos de cada uma dessas questdes, comegando pela quebra do sigilo
bancario.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o
sigilo das informagdes bancarias, como parte do direito & privacidade, tem uma larga
tradigdo em franquear o acesso a essas informagbes aos agentes do Fisco, consagrando,
por outro lado, a idéia de que esse direito ndo &€ absoluto e ilimitado e que nao pode se opor
ao proprio estado na sua atividade de controle do cumprimento das obrigagdes fiscais.
Assim, a Lei n° 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art. 38, verbis:

Lei n° 4.595, de 1964.

“Art. 38 — As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

(...)

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de

| Y
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contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente."”

O préprio Cédigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 1966, recepcionado

pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as

instituigbes financeiras devem prestar informag6es sobre negdcios de terceiros, o que,

obviamente, inclui as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de

prévio processo administrativo instaurado:

Lei n®5.172, de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros: ‘

(...)

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituices
financeiras.”

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n° 8.021, de

1990, ampliando, inclusive, o rol das instituigdes obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

Lei n°® 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagéo a terceiros.

10
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Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigées
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico — As informagbes, que obedecerdao as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagao, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.".

Finalmente, a Lei complementar n° 105, de 2001, a qual versa

expressamente sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagao as operagées

financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos

agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

(.)

§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:

(...)

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condi¢des estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(..)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas de depésitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

11
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Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serao conservados em sigilo, observada a legislagao
tributaria.".

Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem
estabelecendo, em carater sempre excepcional e em determinadas condi¢gdes previamente
estabelecidas, o acesso a informagdes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.
Assim, a legislagdo brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagdo
do alcance do sigilo bancario, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que
aquelas informagdes podem ser acessadas pelos agentes do estado.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como
os auditores do Banco Central do Brasil, e as proprias instituigdes financeiras, estao sujeitos
ao dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em fungdo de suas
atividades. Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em
transferéncia deste. |

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos
sdo normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao ha falar, portanto, em violagao ilegal ou ilegitima de sigilo bancario.

Retroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001 e da Lei Complementar n°® 105,
de 2001.

12
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Quanto a irretroatividade da Lei Complementar n° 105, de 2001, bem como

do art. 1° da Lei n° 10.174, de 2001, que alterou 0 § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311 de 1996,
vejamos o que diz o art 1° da Lei n° 10.174, de 2001:

1996:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redag3o:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informag¢des prestadas, facultada sua utilizagao para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1966,
e alteragdes posteriores'."

Vejamos 0 que rezava originalmente o § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de

"Art. 11.

(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua utilizagao
para constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou
impostos.”

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislagao alterada vedava

a utilizagao das informagdes para fins de constituicdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragéo introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, é

possivel, ou ndo, proceder a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa

altima lei, a partir das informagdes da CPMF.

13
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A Lei Complementar n° 105, de 2001, por sua vez, versa sobre o cesso a
informagdes protegidas pelo sigilo bancario. No que se refere ao Fisco, tais informagdes se
prestam como subsidios aos procedimentos fiscais desenvolvidos pela administragao
tributaria.

Entendo que o ceme da questédo esta na natureza das normas em questao,
se estas se referem aos aspectos materiais ou formais do langamento. lsso porque o Cédigo
Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da legislagdo no
tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipétese, sendo vejamos:

Lein® 5.172, de 1966:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros.”

N3o tenho duvidas em afirmar que a alteragao introduzida pela Lei n® 10.174
no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 bm como os dispositivos da Lei
Complementar n® 105, de 2001 que versam sobre o acesso dos agentes do Fisco as
informagées sobre movimentagdo financeira, alcangam apenas os aspectos formais do
langamento, ampliando os poderes de investigagdo da fiscalizagdo que, a partir dessas
normas, passou a poder utilizar-se de informag6es que antes Ihe eram vedadas.
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Essa questao, inclusive, no que se refere especificamente a Lei n° 10.174,
de 2001, ja foi enfrentada pelo Poder Judiciario que, em sentenga proferida pela MM. Juiza
Federal Substituta da 162 Vara Civel Federal em Sdo Paulo, nos autos do Mandado de
Seguranga n°® 2001.61.00.028247-3, assim se posicionou sobre o tema:

"Nao ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda nao decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VIll, paragrafo tunico do CTN."

Aplicavel, portanto, na espécie, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN acima

transcrito.
Nao procedem, portanto, as alegagdes do Recorrente quanto a esse item.

Da alegagdo de impossibilidade de langamento com base exclusivamente
em depésitos bancarios.

Cumpre assinalar, iniciaimente, que incorre em erro o Recorrente quando
afirma que o langamento objeto deste processo teve por fundamento a existéncia de sinais
exteriores de riqueza tratado pela Lei n° 8.021, de 1990 e art. 846 do RIR/99. Um simples
exame dos fundamentos legais do langamento constante do Auto de Infragdo bem como da
descricao dos fatos mostra que o langamento refere-se a depdsitos bancarios de origem nao
comprovada, erigida por presungao legal de omissao de rendimentos com a edigao da Lei n°
9.430, de 1996, no seu art. 42.
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Trata-se, portanto, neste processo, de langamento com base em depdsitos
bancarios de origem nio comprovada, tendo por fundamento legal o art. 42 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996. Isto é, a legislagdo passou a considerar, também, como
omissao de rendimentos e, portanto, erigiu a condigao de fato gerador do Imposto de Renda,
os depdsitos bancarios aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Transcrevo a seguir o mencionado artigo
42, destacando que os paragrafos 5° e 6° foram introduzidos pela Lei n° 10.637, de
30/12/2002.

Lei n® 9.430, de 1996:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relag@o aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagcdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-do0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serédo
analisados individualizadamente, observado que nao serao considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;

| - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatorio, dentro do ano-calendario, nédo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais).
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§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depédsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagao da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

A lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997 deu nova redagdo ao inciso |l

paragrafo terceiro acima, a saber:

Lei n°® 9.481, de 1997:

"Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a ser de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente."

A legislagao, portanto, é cristalina ao prever a hipétese de langamento com

base nos depésitos bancarios, nas condigdes que especifica.

Trata-se de langamento com base em previsao legal do tipo juris tantum, ou

relativa. Isto é, pode ser elidida mediante prova em contrario, cujo 6nus € do contribuinte.

Vale dizer, a prova em contrario faz desaparecer a presungao de omissao de rendimentos.

Por outro lado, sem essa prova, paira incélume a presungao.
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Os argumentos trazidos pelo recorrente, bem como a jurisprudéncia trazia a
colagdo, em nada lhe aproveitam, portanto, pois se reportam a uma legislagdo diversa
daquela que fundamentou o langamento.

Por outro lado, ao contrario do que afirma o Recorrente, a partir da vigéncia
da Lei n° 9.430, de 1996, é possivel sim o langamento feito com base em depdsitos
bancarios.

Da suposta auséncia de base de calculo.

Alega o litigante que, como da comparagao dos saldos no inicio e no final de
cada periodo, ndo se caracterizou a existéncia de aumento patrimonial, isto €, saldo ao final
do exercicio em valor superior ao do inicio, ndo ha base de calculo do imposto.

Tal alegagao, todavia, também nao procede.

Conforme o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ja transcrito acima, a existéncia
de depésitos bancarios cujas origens nao forem comprovadas pelo contribuinte é suficiente
para caracterizar a omissao de rendimentos e, conseqlientemente, ensejar o langamento de
oficio.

Ao contrario do que sugere o recorrente, ha nesse caso rendimento, nos
termos do art. 44 do CTN. O que o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1930 faz é estabelecer a
presuncao de que os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada s&o rendimentos que
o contribuinte subtraiu ao crivo da tributag&o.
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Multa qualificada.

Finalmente, passo a analise da multa imposta no percentual de 150%, sob o
fundamento de que a autuado teria incorrido na hipotese referida no inciso Il do art. 44 da
Lei n® 9.430, de 1996. Eis o teor do referido dispositivo legal:

Lei n°® 9.430, de 1996:

“"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdao aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem
o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragao
inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis."

A seguir os artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964-
Lei n°® 4.502, de 1964:

"Art. 71 — Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais:

Il — das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
principal ou o crédito tributario correspondente.
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Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou
deferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no art. 71 e 72."

Dos dispositivos acima resta claro que a fraude pressupde a intengéb
deliberada nas agdes ou omissdes do sujeito passivo em produzir o efeito esperado de
causar dano a Fazenda Nacional. HA que ter presente o0 dolo e ndo a mera falta de
pagamento ou, ainda, a omissao de rendimentos, ou erro nas informagdes prestadas ao
fisco, sem que se identifique nessas praticas o intuito doloso.

No presente caso, a omissdo de rendimento esta caracterizada pela
existéncia de depdsitos de origem nao comprovada. A omissdo de rendimentos, portanto,
esta caracterizada de forma indireta, por presungéo legal.

Ndo se pode, entretanto, por presungio, atribuir ao sujeito passivo uma
conduta dolosa ao deixar de oferecer a tributagéo rendimentos que se presume tenha obtido.
Se o langamento por presungao, neste caso, tem o efeito de inverter o 6nus da prova, o
mesmo nao vale para a definigdo da conduta dolosa. Isto &, cabe ao Fisco demonstrar que o
contribuinte agiu deliberadamente como o intuito de impedir ou retardar o conhecimento do
fato gerador por parte da Fazenda Nacional.

Nao vislumbro, na espécie, que estejam demonstradas essas circunstancias.
Descabe, portanto, a aplicagdo da multa qualificada.
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Ora, o dispositivo legal que autoriza a presungdo de omissdo de
rendimentos.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo ao ano-calendario de 1997 e rejeitar as demais preliminares e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso para reduzir a multa de oficio para o percentual

normal de 75%.

Sala das Sessoes (DF), em 11 de agosto de 2004

PEDRO PAULO PERElRA BARBOSA
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